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REPUBLIKA HRVATSKA  
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IZVJEŠĆE 

O NAPRETKU U PROVEDBI AKTIVNOSTI IZ AKCIJSKOG PLANA  ZA USPOSTAVU SUSTAVA 
ADMINISTRIRANJA VLASTITIH SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ  

POGLAVLJE 33: „FINANCIJSKE I PRORA ČUNSKE ODREDBE“ 
 

za razdoblje kolovoz 2008. - veljača 2013. 
   
 

UVOD 
 
Izvješće o napretku u provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana za uspostavu sustava administriranja vlastitih sredstava Europske unije u 
Republici Hrvatskoj odnosi se na planirane ciljeve i aktivnosti uključene u Akcijski plan, usvojen na sjednici Vlade Republike Hrvatske 31. 
srpnja 2008. te izmjene i dopune Akcijskog plana, usvojene na sjednici Vlade Republike Hrvatske 28. svibnja 2009. 
 
Izvješće daje sveobuhvatan pregled stupnja provedbe pojedinih ciljeva i aktivnosti uključenih u Akcijski plan i nužnih u svrhu potpunog 
usklađivanja zakonodavnog i institucionalnog okvira s pravnom stečevinom Europske unije, odnosno ispravnom primjenom pravila iz područja 
vlastitih sredstava Europske unije. Izvješće obuhvaća napredak u provedbi pojedinih aktivnosti ostvaren od 1. kolovoza 2008. do 28. veljače 
2013. 
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1. OPĆI ADMINISTRATIVNI UVJETI NA PODRU ČJU VLASTITIH SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE 
 

CILJ 
 

PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO 
TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

JAČANJE 
ADMINISTRATIVNIH 
SPOSOBNOSTI U 
PODRUČJU 
KOORDINACIJE 
SUSTAVA VLASTITIH 
SREDSTAVA 
EUROPSKE UNIJE 

 
 

−   Kadrovsko popunjavanje Odjela za koordinaciju i 
upravljanje vlastitim sredstvima Europske unije 
 
 
 
 
 
 

−   Proučavanje iskustava koordinacijskih jedinica ostalih 
država članica Europske unije 

 
 
 
 
 
 
 

−   Daljnje jačanje administrativne sposobnosti Odjela za 
koordinaciju i upravljanje vlastitim sredstvima Europske 
unije 

 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije 

 
 

Ministarstvo 
financija - Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije 
 

IV. tromjesečje 
2008. 

 
 
 
 

 
 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

IZVRŠENO 
Na temelju javnog natječaja za prijam u državnu službu na 
mjesto vježbenika u Odjelu za koordinaciju i upravljanje 
vlastitim sredstvima Europske unije (Narodne novine, broj 
100/2008), Ministarstvo financija je u prosincu 2008. u 
Odjelu zaposlilo još jednu osobu. 
 
 
KONTINUIRANO 
Na temelju materijala dobivenih od pojedinih država 
članica Europske unije i posjeta istima u obliku tehničkih 
konzultacija, Odjel za koordinaciju i upravljanje vlastitim 
sredstvima Europske unije proučavao je iskustva 
koordinacijskih jedinica u državama članicama Europske 
unije (Rumunjska, Slovenija, Latvija, Irska, Poljska). 
 
 
KONTINUIRANO 
U pogledu praćenja i nadzora provedbe aktivnosti u 
pretpristupnom razdoblju vezanih za učinkovitu  
uspostavu sustava administriranja vlastitih sredstava 
Europske unije u Republici Hrvatskoj, Odjel za 
koordinaciju i upravljanje vlastitim sredstvima EU 
kontinuirano prikuplja informacije o napretku u provedbi 
aktivnosti i mjera od državnih tijela uključenih u sustav 
vlastitih sredstava Europske unije. Nadalje, Odjel 
koordinira i sudjeluje u izradi svih dokumenata/materijala 
vezanih uz poglavlje 33: Financijske i proračunske 
odredbe, odnosno vezanih za cjelokupno funkcioniranje 
sustava vlastitih sredstava Europske unije u Hrvatskoj 
(npr. Program Vlade RH za preuzimanje i provedbu 
pravne stečevine – izrađeno u siječnju i studenom 2012.; 
Monitoring tablica – izrađeno u veljači, lipnju i kolovozu 
2012., siječnju i veljači 2013.; Samoprocjena o napretku – 
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izrađeno u travnju 2012.; dokumenti vezani uz osmi 
sastanak Vijeća za stabilizaciju i pridruživanje – izrađeno 
u svibnju 2012.; Izvješće o ispunjavanju obveza iz 
Akcijskog plana Vlade RH za ispunjavanje preostalih 
obveza iz pregovora o pristupanju Republike Hrvatske 
Europskoj uniji - izrađeno u lipnju, srpnju i kolovozu 
2012.; Follow up Self-Assessment 2012. - izrađeno u 
kolovozu 2012.; materijali vezani za osmi sastanak 
Odbora za stabilizaciju i pridruživanje Republike 
Hrvatske Europskoj uniji - izrađeno u studenom 2012.). 
Odjel za koordinaciju također aktivno sudjeluje u 
promatračkim misijama Europske komisije vezanim za 
pojedine vrste vlastitih sredstava Europske unije, kao i u 
izradi dokumenata povezanih s misijama. U pogledu 
rasprave u radnim tijelima Europske unije o 
Višegodišnjem financijskom okviru (Multiannual 
Financial Framework) 2014.-2020., kao i o prijedlogu 
reforme sadašnjeg sustava vlastitih sredstava Europske 
unije vezano za uvođenje novih vlastitih sredstava 
temeljenih na porezu na dodanu vrijednost (PDV) i na 
porezu na financijske transakcije te ukidanje sadašnjeg 
sustava vlastitih sredstava od PDV-a, Odjel za 
koordinaciju kontinuirano proučava prijedloge Europske 
komisije o tim pitanjima, analizira ih i surađuje s ostalim 
državnim tijelima uključenim u sustav vlastitih sredstava 
Europske unije u Hrvatskoj. Također, Odjel za 
koordinaciju o navedenim temama kontinuirano surađuje i 
razmjenjuje informacije s hrvatskim predstavnicima iz 
Misije u Bruxellesu. Na temelju svega navedenog Odjel 
za koordinaciju sudjeluje u izradi stajališta Republike 
Hrvatske vezano za prijedloge Europske komisije o 
reformi sadašnjeg sustava vlastitih sredstava Europske 
unije. 
Popis prijedloga Europske komisije koji se proučavaju 
(eng.): Proposal for a Council Regulation laying down the 
Multiannual Financial Framework (COM(2011)398 
final), Amended proposal for a Council Decision on the 
system of own resources (COM(2011) 739 final), 
Amended proposal for a Council Regulation laying down 
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implementing measures for the system of own resources of 
the European Union (COM(2011) 740 final), Amended 
proposal for a Council Regulation on the methods and 
procedure for making available the traditional and GNI-
based own resources and on the measures to meet cash 
requirements (Recast) (COM(2011) 742 final), Proposal 
for a Council Regulation on the methods and procedure 
for making available the own resource based on the value 
added tax (COM(2011) 737 final), Proposal for a Council 
Regulation on the methods and procedure for making 
available the own resource based on the financial 
transaction tax (COM(2011) 738 final), Staff Working 
Paper Commission report on the operation of the own 
resources system (SEC(2011) 876 final/2), Proposal for a 
Council Directive on a common system of financial 
transaction tax and amending Directive 2008/7/EC 
(COM(2011) 594 final), Amended proposal for a Council 
Regulation laying down the multiannual financial 
framework for the years 2014-2020 (COM(2012) 388 
final), Proposal for a Council Decision authorizing 
enhanced cooperation in the area of financial transaction 
tax (COM(2012) 631 final/2), Conclusions of the 
European Council (7/8 February 2013) as regards the 
Multiannual Financial Framework. 
U lipnju 2012., predstavnici Odjela za koordinaciju 
sudjelovali su na seminaru „Pregovori o Višegodišnjem 
financijskom okviru Europske unije za razdoblje 2014.-
2020.“ organiziranom od strane Ministarstva vanjskih i 
europskih poslova, Francuskog veleposlanstva u Zagrebu i 
Ecole nationale d’administration (ENA).   
Nadalje, Odjel za koordinaciju kontinuirano prati i 
analizira prijedloge u okviru prihodne strane 
Pregovaračkog paketa Višegodišnjeg financijskog okvira 
2014.-2020. U tom smislu, u listopadu 2012., Odjel za 
koordinaciju izradio je hrvatsko stajalište na dokument 
Multiannual Financial Framework 2014-2020 - 
Negotiating box from 29 October 2012 i na document 
Presidency Issues Paper, Multiannual Financial 
Framework 2014-2020, Revenue side - Own resources 
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system of the EU - Corrections from 22 October 2012 za 
potrebe COREPER sastanaka; a u studenom 2012., 
hrvatsko stajalište na dokument Multiannual Financial 
Framework 2014-2020 - Negotiating box from 13 
November 2012 za potrebe sastanka Europskog vijeća. 
Također, u studenom 2012. predstavnici Odjela za 
koordinaciju sudjelovali su na seminaru „Program 
izobrazbe i razmjena iskustava o nacionalnoj koordinaciji 
ekonomskih, financijskih i monetarnih poslova Europske 
unije“ organiziranom od strane Ministarstva financija 
Republike Hrvatske i Saveznog Ministarstva financija 
Republike Austrije. 
 
 

DEFINIRANJE 
PROCEDURA 
SUSTAVA 
ADMINISTRIRANJA 
VLASTITIH 
SREDSTAVA 
EUROPSKE UNIJE U 
REPUBLICI 
HRVATSKOJ 
 

−   Izrada Priručnika za sustav administriranja vlastitih 
sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. tromjesečje 
2010. 
(u okviru 
planiranog 
twinning light 
projekta); 
prije ulaska u 
Europsku uniju 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U TIJEKU 
Provedba aktivnosti twinning light projekta “Jačanje 
administrativne sposobnosti za primjenu pravila iz 
područja vlastitih sredstava Europske unije“ počela je 
kasnije od prvotno planiranog, točnije u četvrtom 
tromjesečju 2009. U siječnju 2010. također je, zbog 
vanjskih okolnosti, došlo do određenog kašnjenja u 
provedbi projekta, zbog čega je došlo do izmjena radnog 
plana twinning projekta. U skladu s tim izrada Priručnika 
za sustav administriranja vlastitih sredstava Europske 
unije u Republici Hrvatskoj počela je u veljači 2010. 
Twinning partneri su izradili Nacrt Priručnika za sustav 
administriranja vlastitih sredstava Europske unije u 
Republici Hrvatskoj u drugom tromjesečju 2010. Nakon 
izrade Nacrta Priručnika, isti je preveden na hrvatski jezik 
te je u četvrtom tromjesečju 2010. upućen državnim 
tijelima uključenima u sustav vlastitih sredstava Europske 
unije u Hrvatskoj na mišljenja. U veljači 2011. prikupljena 
su mišljenja državnih tijela te je u ožujku 2011. izrađena 
verzija 1.1 Priručnika za sustav administriranja vlastitih 
sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj. Nakon 
održane promatračke misije Europske komisije za 
tradicionalna vlastita sredstva u 2011. godini, a u skladu s 
prijedlozima predstavnika Europske komisije, verzija 1.1 
Priručnika je s ciljem usklađivanja s Priručnikom 
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−   Donošenje Odluke o određivanju državnih tijela koja će 
osiguravati ispravno funkcioniranje sustava vlastitih 
sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prije ulaska u 
Europsku uniju 

 
 
 

Carinske uprave o tradicionalnim vlastitim sredstvima 
ažurirana tijekom lipnja 2011. te je napravljena verzija 1.2 
Priručnika. Nadalje, tijekom kolovoza 2011. Priručnik je 
dodatno ažuriran te je izrađena verzija 1.3 Priručnika. S 
obzirom na novo ustrojstvo državne uprave i izmijenjene 
uredbe o unutarnjem ustrojstvu, po donošenju istih 
pristupilo se daljnjem ažuriranju Priručnika sukladno 
novim uredbama i nazivima ustrojstvenih jedinica 
državnih tijela. U skladu s navedenim, Priručnik za sustav 
administriranja vlastitih sredstava Europske unije u 
Republici Hrvatskoj poslan je državnim tijelima na daljnje 
ažuriranje u srpnju 2012. U listopadu 2012. i u siječnju 
2013. prikupljene su ažurirane verzije Priručnika od strane 
državnih tijela te se radi na objedinjavanju istih i izradi 
verzije 1.4 Priručnika.  
 
 
IZVRŠENO 
Nacrt prijedloga Odluke o određivanju državnih tijela koja 
će osiguravati ispravno funkcioniranje sustava vlastitih 
sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj izrađen je 
u sklopu twinning light projekta “Jačanje administrativne 
sposobnosti za primjenu pravila iz područja vlastitih 
sredstava Europske unije“. Nakon prijevoda na hrvatski 
jezik ista je poslana na komentare pravnoj službi 
Ministarstva financija. S obzirom na novo ustrojstvo 
državne uprave i izmijenjene uredbe o unutarnjem 
ustrojstvu, nacrt prijedloga Odluke poslan je na komentare 
državnim tijelima uključenim u sustav vlastitih sredstava 
Europske unije u Hrvatskoj 3. svibnja 2012. Nakon 
prikupljenih komentara državnih tijela napravljana je 
objedinjena verzija nacrta Odluke te je ista krajem svibnja 
2012. poslana državnim tijelima na dodatna očitovanja. Po 
primitku očitovanja državnih tijela na objedinjenu verziju 
nacrta Odluke, ista je u lipnju 2012. poslana na komentare 
pravnoj službi Ministarstva financija. Pravna služba 
Ministarstva financija dostavila je svoje očitovanje na 
nacrt prijedloga Odluke u srpnju 2012. nakon čega je rad 
na istoj nastavljen. Početkom listopada 2012., u sklopu 
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procedure slanja prijedloga Odluke o određivanju 
državnih tijela koja će osiguravati ispravno funkcioniranje 
sustava vlastitih sredstava Europske unije u Republici 
Hrvatskoj Vladi RH na usvajanje, prijedlog Odluke poslan 
je na službena očitovanja državnim tijelima uključenim u 
sustav vlastitih sredstava Europske unije u Hrvatskoj te 
Uredu za zakonodavstvo Vlade RH. Tijekom listopada i 
studenog 2012. prikupljena su službena očitovanja svih 
relevantnih državnih tijela. Tijekom prosinca 2012. radilo 
se na izradi konačne verzije prijedloga Odluke. U siječnju 
2013. prijedlog Odluke poslan je u službenu proceduru 
usvajanja na Vladi RH. Odluka o određivanju državnih 
tijela koja će osiguravati ispravno funkcioniranje sustava 
vlastitih sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj 
donesena je na sjednici Vlade RH 24. siječnja 2013. te 
objavljena u Narodnim novinama, broj 12/2013. 
 
 

RAZVOJ 
ODGOVARAJUĆE 
RAZINE 
ADMINISTRATIVNE 
SPOSOBNOSTI ZA 
ISPRAVNO 
PROJICIRANJE 
POJEDINIH VRSTA 
VLASTITIH 
SREDSTAVA 
EUROPSKE UNIJE 

−   Definiranje modela za procjenu vlastitih sredstava i izračun 
proračunskih ravnoteža 

Ministarstvo 
financija - Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije 

I. tromjesečje 
2010. 
(u okviru 
planiranog 
twinning light 
projekta); 
kontinuirano 

KONTINUIRANO 
Provedba aktivnosti twinning light projekta “Jačanje 
administrativne sposobnosti za primjenu pravila iz 
područja vlastitih sredstava Europske unije“ počela je 
kasnije od prvotno planiranog, točnije u četvrtom 
tromjesečju 2009. U siječnju 2010. također je, zbog 
vanjskih okolnosti, došlo do određenog kašnjenja u 
provedbi projekta, zbog čega je došlo do izmjena radnog 
plana twinning projekta. U skladu s tim modeli za 
procjenu vlastitih sredstava Europske unije i izračun 
proračunskih ravnoteža izrađeni su u drugom tromjesečju 
2010. Od izrade navedenih modela Odjel za koordinaciju i 
upravljanje vlastitim sredstvima Europske unije 
kontinuirano izrađuje projekcije uplata doprinosa 
Republike Hrvatske u proračun Europske unije na temelju 
vlastitih sredstava Europske unije za potrebe nacionalnog 
proračuna, kao i za buduće sudjelovanje u radnim tijelima 
Europske unije. U pogledu priprema za 154. sastanak 
Savjetodavnog odbora za vlastita sredstva - pododbora 
Prognoze, koji se održao 21. svibnja 2012., Odjel za 
koordinaciju je 26. travnja 2012. dostavio Europskoj 
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komisiji projekcije BND i PDV osnovica. Predstavnici 
Odjela za koordinaciju aktivno su  sudjelovali na 154. 
sastanku Savjetodavnog odbora za vlastita sredstva – 
pododbora Prognoze. 
U pogledu rasprave o Višegodišnjem financijskom okviru 
za razdoblje 2014.-2020., kao i o prijedlogu reforme 
sadašnjeg sustava vlastitih sredstava Europske unije, 
Odjel za koordinaciju kontinuirano izrađuje projekcije 
uplata doprinosa Republike Hrvatske u proračun Europske 
unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije u 
skladu s predloženim izmjenama u Pregovaračkom paketu 
za Višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020.  
 
 

OTVARANJE RA ČUNA 
ZA VLASTITA 
SREDSTVA EUROPSKE 
UNIJE NA IME 
EUROPSKE KOMISIJE 
KOD HRVATSKE 
NARODNE BANKE 

−   Izrada materijala vezanog uz otvaranje i operacije po računu 
za vlastita sredstva Europske unije za rukovodstvo Hrvatske 
narodne banke (sadržavat će prikupljena iskustva odabranih 
novih država članica Europske unije) 
 
 

−   Seminar Europske komisije na temu operacija po računu za 
vlastita sredstva Europske unije 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hrvatska narodna 
banka 

 
 
 
 

Hrvatska narodna 
banka, Ministarstvo 
financija – Državna 
riznica  
(Europska komisija) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV. tromjesečje 
2008. 

 
 

 
 
Prije ulaska u 
Europsku uniju, 
prema naputku 
Europske 
komisije 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVRŠENO 
Materijal vezan uz otvaranje i operacije po računu za 
vlastita sredstva Europske unije za rukovodstvo Hrvatske 
narodne banke je izrađen. 
 
 
IZVRŠENO 
U tijeku priprema za članstvo u Europskoj uniji te s ciljem 
uspješnog završetka rada na općim administrativnim 
zahtjevima u području vlastitih sredstava Europske unije, 
24. listopada 2012. predstavnici Europske komisije 
održali su za predstavnike hrvatskih državnih tijela 
uključenih u sustav vlastitih sredstava Europske unije u 
Hrvatskoj jednodnevni seminar/radionicu na temu 
otvaranja računa Europske komisije u Hrvatskoj narodnoj 
banci te obvezama plaćanja i izvještavanja Europske 
komisije vezano za različite kategorije vlastitih sredstava 
Europske unije. U tijeku je komunikacija s Europskom 
komisijom vezano za definiranje tehničkih detalja oko 
otvaranja i funkcioniranja računa Europske komisije.   
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−   Zahtjev za otvaranje računa za vlastita sredstva Europske 
unije 

 
 
 
 
 

−   Tehničko otvaranje računa za vlastita sredstva Europske 
unije 

 

Ministarstvo 
financija – Državna 
riznica 
 
 
 
 
Hrvatska narodna 
banka 

Prije ulaska u 
Europsku uniju, 
prema naputku 
Europske 
komisije 
 
 
Prije ulaska u 
Europsku uniju, 
prema naputku 
Europske 
komisije i 
Ministarstva 
financija 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

RAZVOJ LJUDSKIH 
RESURSA - 
EDUKACIJA I 
STRUČNO 
USAVRŠAVANJE 

−   Radionice za pojedina područja sustava vlastitih sredstava 
Europske unije 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija (Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije, 
Državna riznica, 
Carinska uprava, 
Porezna uprava), 
Državni zavod za 
statistiku, 
Ministarstvo 
poljoprivrede, 
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 
 
 
 
 

I. tromjesečje 
2010. 
(u okviru 
planiranog 
twinning light 
projekta)  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVRŠENO 
U okviru twinning light projekta “Jačanje administrativne 
sposobnosti za primjenu pravila iz područja vlastitih 
sredstava Europske unije“, u tjednu 16.-20. studeni 2009., 
poljski twinning partneri održali su prezentacije 
predstavnicima državnih tijela uključenih u sustav 
vlastitih sredstava Europske unije u Hrvatskoj na temu 
poljskog sustava vlastitih sredstava Europske unije i 
usporedbe istog sa sustavom vlastitih sredstava pojedinih 
država članica Europske unije. U tjednu 14.-18. prosinca 
2009. i u tjednu 18.-22. siječnja 2010. twinning partneri 
održali su prezentacije i sastanke s predstavnicima 
državnih tijela uključenih u sustav vlastitih sredstava 
Europske unije u Hrvatskoj na temu analize trenutnog 
zakonodavstva i procedura u Hrvatskoj i iniciranja 
prijedloga te pomoći za nužne izmjene i dopune 
nacionalnog zakonodavstva s ciljem usklađivanja s 
pravilima vlastitih sredstava Europske unije. U tjednu 18.-
22. siječnja 2010. provedena je aktivnost vezana za 
definiranje funkcija i odgovornosti koordinacijske jedinice 
u području vlastitih sredstava Europske unije. Nadalje, u 
tjednu 14.-19. veljače 2010. provedena je aktivnost vezana 
za analizu trenutnih funkcionalnih/operativnih veza 
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između državnih tijela uključenih u sustav administriranja 
vlastitih sredstava Europske unije i davanje prijedloga za 
unaprjeđenje istih. Također, u istom su tjednu u Agenciji 
za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 
održani sastanci i prezentacije za sektor šećera u okviru 
sustava vlastitih sredstava Europske unije. U ožujku 2010. 
održani su dodatni seminari vezani za koordinaciju 
vlastitih sredstava Europske unije, proračunske aspekte 
plaćanja doprinosa temeljem vlastitih sredstava Europske 
unije u proračun Europske unije i nacionalna proračunska 
pitanja te proračun Europske unije. Također, u tjednu 22.-
26. ožujka 2010. u Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju twinning partneri održali su 
sastanke i prezentacije sa zaposlenicima Agencije za 
plaćanja. Nadalje, 31. ožujka i 1. travnja 2010. twinning 
partneri održali su radionice u Carinskoj upravi vezane za 
metode računovodstva, knjigovodstava, stavljanja na 
raspolaganje i izvještavanja o tradicionalnim vlastitim 
sredstvima. 28. travnja 2010. u Agenciji za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju održana je 
radionica na temu zakonodavstva tradicionalnih vlastitih 
sredstava (šećer), pravila prikupljanja, izračuna, 
izvještavanja i kontrole pristojbi za šećer. 11. i 12. svibnja 
2010. u Poreznoj upravi održane su radionice vezane za 
izračune prosječne ponderirane stope, izračun paušalne 
stope za poljoprivrednike i izračune kompenzacija koje 
proizlaze iz ograničenog prava na odbitak ulaznog PDV-a.  
13. svibnja 2010. u Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju održana je radionica vezana 
za izradu A i B računa, izvještavanje (A i B računi, 
OWNRES, WOMIS), plaćanje pristojbi za šećer. 19. 
svibnja 2010. u Ministarstvu financija održana je 
radionica vezana za koordinaciju izračuna, prikupljanja, 
plaćanja, kontrole, izvještavanja i upravljanja vlastitim 
sredstvima Europske unije. 20. svibnja 2010. u 
Ministarstvu financija održana je radionica vezana za 
modele, projekcije i izračune vlastitih sredstava Europske 
unije. U tjednu 31. svibnja - 4. lipnja 2010. u Ministarstvu 
financija održane su radionice vezane za projekcije i 
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−   Proučavanje strukture sustava vlastitih sredstava Europske 
unije, procedura i iskustava u drugim državama članicama 
Europske unije 

 
 
 
 
Ministarstvo 
financija (Odjel za 
koordinaciju i 
upravljanje vlastitim 
sredstvima 
Europske unije, 
Državna riznica, 
Carinska uprava, 
Porezna uprava), 
Državni zavod za 
statistiku,  
Ministarstvo 
poljoprivrede, 
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 

 
 
 
 
Kontinuirano 

 

izračune vlastitih sredstava temeljenih na BND-u i PDV-
u. 
 
 
KONTINUIRANO 
Na temelju materijala dobivenih od država članica 
Europske unije i posjeta istima u obliku tehničkih 
konzultacija, hrvatska državna tijela proučavaju strukture 
sustava vlastitih sredstava Europske unije, procedure i 
iskustva u drugim državama članicama Europske unije 
(Rumunjska, Latvija, Slovenija, Velika Britanija, Češka 
Republika, Irska). Članovi radne skupine iz Carinske 
uprave prisustvovali su seminaru na temu Moderniziranog 
carinskog kodeksa u organizaciji TAIEX-a  koji se održao  
29. i 30. siječnja 2009. u Bruxellesu. U sklopu provedbe 
twinning light projekta IPA 2007 “Jačanje administrativne 
sposobnosti za primjenu pravila iz područja vlastitih 
sredstava Europske unije”, 14. i 15. travnja 2010. održani 
su seminari na temu „Financing the Europe: European 
Union Budget, European Union Financial Perspectives 
and European Union Own Resources system – towards 
reforms“. U sklopu navedenog twinning projekta, kao 
jedna od njegovih aktivnosti, u tjednu 24.–28. svibnja 
2010. održano je studijsko putovanje u Poljsku s općim 
ciljem stjecanja iskustva o funkcioniranju sustava vlastitih 
sredstava u Europskoj uniji, a posebno s naglaskom na: 
organizaciju sustava vlastitih sredstava Europske unije 
(SVS EU), pravnu osnovu za funkcioniranje SVS EU, 
koordinacijsku jedinicu i radne procedure za SVS EU, 
upravljanje SVS EU, kalkulacije i projekcije, plaćanje 
vlastitih sredstava/stavljanje na raspolaganje vlastitih 
sredstava, komunikaciju i izvještavanje Europske 
komisije, pripremu PDV izvješća – izračun sredstava 
temeljenih na PDV-u i izračun prosječne ponderirane 
stope (PPS), procedure u području tradicionalnih vlastitih 
sredstava, pripremu A i B računa. 
 



 

CILJ PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

 

IZVJEŠĆE 
O NAPRETKU U PROVEDBI AKTIVNOSTI IZ AKCIJSKOG PLANA ZA USPOSTAVU SUSTAVA ADMINISTRIRANJA VLASTITIH SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ 

12

2. TRADICIONALNA VLASTITA SREDSTVA 
 

CILJ 
 

PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO 
TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

USPOSTAVA 
INFORMACIJSKOG 
SUSTAVA I 
POSTUPAKA ZA 
VOĐENJE RAČUNA A I 
B 
 

 

−   Uspostava projektnog tima čija će osnovna zadaća biti 
definiranje i uspostava nužnih postupaka za vođenje A i B 
računa tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS) 
 
 
 
 
 
 

−   Radi uspostave računa A i B odrediti organizaciju odnosno 
raspodjelu zaduženja (zadataka) odgovornih službi na 
području TVS-a 
 
 
 
 
 
 

−   Proučiti načela i zahtjeve vezane uz A i B račune 
 
 
 
 
 
 

−   Izraditi analizu s ciljem razumijevanja računovodstva TVS-a 
preko A i B računa, sukladno stečenim iskustvima iz radnih 
posjeta državama članicama Europske unije (usporedba 
dobre prakse) 

 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  

 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  

 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  

 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 

kolovoz 2008. 
 
 
 
 
 
 
 
 

kolovoz 2008. 
 
 
 
 
 
 
 
 

rujan 2008. 
 
 
 

 
 

 
listopad 2008. 

 
 
 
 
 
 

 
 

IZVRŠENO 
Državni tajnik, ravnatelj Carinske uprave donio je rješenje 
o imenovanju projektnog tima za provođenje aktivnosti iz 
Akcijskog plana za poglavlje 33: Financijske i 
proračunske odredbe. U navedenom rješenju o 
imenovanju taksativno su navedene obveze članova 
projektnog tima. 
 
 
IZVRŠENO 
Projektni tim za provođenje aktivnosti iz Akcijskog plana 
za poglavlje 33: Financijske i proračunske odredbe 
započeo je s radom: učinjena je podjela zaduženja za 
aktivnosti planirane u 2008. godini, definirane su nadležne 
službe za provođenje navedenog te je utvrđena 
metodologija za najučinkovitiji rad projektnog tima. 

 
 

IZVRŠENO 
U rujnu 2008. održan je radni sastanak projektnog tima za 
provođenje aktivnosti iz Akcijskog plana. Planirane 
aktivnosti su izvršene, proučena su načela i zahtjevi 
vezani uz A i B račune. 
 
 
IZVRŠENO 
Tijekom listopada 2008. projektni tim održao je 6 
sastanaka na kojima se izvršila usporedba dobre prakse 
sukladno stečenim iskustvima iz radnih posjeta Latviji, 
Sloveniji i Rumunjskoj te je učinjena usporedba sa 
sadašnjim modelom računovodstvenog i IS Carinske 
uprave. Aktivnosti projektnog tima proširene su i na 
ustrojstvene jedinice Carinarnice Zagreb. 
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−   Pripremne radnje vezane uz promjenu sadašnje 
računovodstvene prakse u kojoj Porezna uprava prisilno 
naplaćuje carinske dugove, tj. njihovo uključivanje u 
carinski računovodstveni sustav, budući da će A i B računi 
TVS-a biti integrirani i povezani s carinskim 
računovodstvom 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava, 
Porezna uprava  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

studeni 2008. - 
2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U TIJEKU 
Provedena je inicijalna snimka stanja vezano uz zaduženja 
koja nisu naplaćena već je za iste upućen zahtjev za 
prisilnu naplatu Poreznoj upravi. Izvršeno je selektiranje 
evidentiranih zaduženja i razduženja. S Poreznom 
upravom dogovorena je kontinuirana dostava izvješća o 
provedenim prisilnim naplatama koje po zahtjevu 
Carinske uprave provodi Porezna uprava, te su iznosi 
prisilno naplaćeni tijekom 2010. godine uključeni u 
simulaciju A i B računa. Provedena je daljnja provjera 
ispravnosti knjiženja i uključivanja tako naplaćenih iznosa 
na račune A i B te otklanjanje uočenih nedostataka. U 
svibnju 2011. u Aplikaciji Naplata i knjigovodstvo i u 
Aplikaciji za upravljanje A i B računima omogućeno je 
ažuriranje za različite slučajeve koji se pojavljuju u 
postupku prisilne naplate preko Porezne uprave te je 
izrađen prijedlog Upute kojom su definirana potrebna 
postupanja i ažuriranja. Izvršeno je probno ažuriranje i 
testiranje provedenog ažuriranja u Aplikaciji za 
upravljanje A i B računima i provjera uključenosti 
ažuriranih iznosa na računima A i B, te je u rujnu 2011. 
izrađena Uputa carinarnicama za potrebna postupanja i 
ažuriranja. Sukladno Uputi za postupanje i ažuriranje 
provodi se testiranje i provjera uključenosti naplaćenih 
iznosa preko Porezne uprave u Aplikaciji za upravljanje A 
i B računima. U veljači 2012. izrađena je dopuna Upute 
kojom su carinarnice upućene na potrebna ažuriranja u 
Aplikaciji za upravljanje A i B računima. U tijeku je 
definiranje postupanja za djelomično naplaćene iznose 
putem prisilne naplate kako bi se u slučaju djelomično 
naplaćenih iznosa primijenio proporcionalni izračun 
udjela naplaćenog iznosa za svaku vrstu davanja. 
Primjenom odredbi novog Ovršnog zakona i Zakona o 
provedbi ovrhe na novčanim sredstvima izmijenjeno je 
postupanje carinarnica u provođenju postupka ovrhe 
(prisilne naplate). Sva rješenja o ovrsi (za pravne i za 
fizičke osobe) dostavljaju se na izvršenje Financijskoj 
agenciji  (FINA-i).  U slučaju nemogućnosti naplate preko 
FINA-e provodi se postupak prisilne naplate preko 
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−   Definirati i šifrirati prihode koji će se nalaziti na posebnim 
računima A i B – odvojiti računovodstveno prihode prema: 

− iznosima obaveza pokrivenih jamstvom 
− iznosima obaveza koji nisu pokriveni jamstvom  
− iznosima osporavanih obaveza 

 
 

−   Pripremne radnje za donošenje proceduralne Upute o 
evidentiranju prava Zajednice i postupcima izvještavanja 
TVS u kojoj će biti specificirani izvori TVS-a, računi TVS-a 
(A, B), nastanak potraživanja, rokovi za knjiženje, 
razgraničenje knjiženja u Carinskoj upravi, obrasci za 
različita izvješća za potrebe Carinske uprave 

 
 
−   Izrada proceduralne Upute o evidentiranju prava Zajednice i 

postupcima izvještavanja TVS u kojoj će biti specificirani 
izvori TVS-a, računi TVS-a (A, B), nastanak potraživanja, 
rokovi za knjiženje, razgraničenje knjiženja u Carinskoj 
upravi, obrasci za različita izvješća za potrebe Carinske 
uprave 

 
 
 
 

−   Specifikacija funkcionalnih zahtjeva za dogradnju postojeće 
Aplikacije 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  

 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  

 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

prosinac 2008.  
 
 
 

 
 
 
I. tromjesečje 
2009. 

 
 

 
 
 
 
 

IV. tromjesečje 
2009. 

 
 
 
 

 
 
 
 
III. - IV. 
tromjesečje 2009. 
 
 
 
 
 
 
 

Porezne uprave, pljenidbom imovine ili zasnivanjem 
založnog prava. 
 
 
IZVRŠENO 
Tijekom prosinca 2008. projektni tim održao je nekoliko 
sastanaka slijedom kojih su izvršene planirane aktivnosti 
za prosinac 2008. 
 
 
 
IZVRŠENO 
Aktivnosti planirane za ovo tromjesečje provedene su 
prema utvrđenom redoslijedu. Izrađen je prvi nacrt (radna 
verzija) Korisničkog priručnika o sustavu tradicionalnih 
vlastitih sredstava (carina) Europske unije u Republici 
Hrvatskoj. 
 
 
 
IZVRŠENO 
Nacrt proceduralne Upute je izrađen. Konačna verzija 
završena je kroz provedbene aktivnosti twinning projekta 
„Jačanje administrativne sposobnosti za primjenu pravila 
iz područja vlastitih sredstava Europske unije” i 
proslijeđena na mišljenje nadležnim stručnim službama. 
Nakon pribavljanja mišljenja i dodatnog razmatranja, 
izrađena je dopunjena verzija. 
 
 
IZVRŠENO 
Izrada specifikacija funkcionalnih zahtjeva za dogradnju 
postojeće Aplikacije odvijala se zacrtanom dinamikom 
planiranih aktivnosti projektnog tima. Uvažavajući 
primjedbe Europske komisije s održane promatračke 
misije u travnju 2009., Upravi za proračun Europske 
komisije upućen je u studenom 2009. korisnički zahtjev za 
dogradnju postojeće IT Aplikacije za upravljanje A i B 
računima na kontrolu, komentare i sugestije. Specifikacija 
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−   Dogradnja postojećeg IS za izradu automatskog sastavljanja 
izvješća računa A i B u formatu propisanom u Odluci 
komisije 97/245/EZ, s planom realizacije 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. - 2013. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

poslovnih zahtjeva od strane projektnog tima Carinske 
uprave izrađena je i dostavljena ugovornom partneru na 
komentare i daljnju analizu i razradu. Faza izrade 
funkcionalnih zahtjeva u Optimal Trace Enterprise koji 
sadrži plan realizacije projekta, sve osnovne podatke o 
projektu i dokumentaciju rezultata projekta je završena te 
je izrađen detaljan dokument funkcionalnih zahtjeva za 
dogradnju postojeće Aplikacije.  
 
 
IZVRŠENO 
Aplikacija za upravljanje A i B računima ima najviši 
prioritet. Vezano uz planirane mjere dogradnje postojećeg 
IS za izradu automatskog sastavljanja izvješća A i B 
računa i integraciju A i B računa u postojeći 
računovodstveni sustav, projektni tim se, pri izradi 
funkcionalnih specifikacija zahtjeva, susreo s nizom 
specifičnih pitanja. Kako bi specifikacija funkcionalnih 
zahtjeva bila što kvalitetnija, odnosno jasnije definirana, 
za pojedina specifična pitanja bile su neophodne dodatne 
konzultacije s twinning partnerom. S obzirom da je 
implementacija aktivnosti twinning light projekta “Jačanje 
administrativne sposobnosti za primjenu pravila iz 
područja vlastitih sredstava Europske unije” počela 
kasnije od prvotno planiranog, točnije u četvrtom 
tromjesečju 2009. te s obzirom na već spomenute izmjene 
radnog plana twinning projekta putem službenih 
instrumenata (side-letter) koji su odobreni od strane 
Delegacije Europske unije i Središnje agencije za 
financiranje i ugovaranje (veljača, ožujak 2010.), 
provedba daljnjih aktivnosti bila je prolongirana te su se 
iste provodile u skladu s izmijenjenim radnim planom. 
Slijedom gore navedenog, a na temelju dokumenta 
funkcionalnih zahtjeva za dogradnju postojeće Aplikacije 
izrađena je projektna dokumentacija (vizija i specifikacija 
zahtjeva) upravljanja računima A i B. Nakon prihvaćene 
projektne dokumentacije od strane projektnog tima, 
ugovorni partner pristupio je razvoju same Aplikacije koja 
će omogućavati utvrđivanje i knjiženje na račune A i B 



 

CILJ PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

 

IZVJEŠĆE 
O NAPRETKU U PROVEDBI AKTIVNOSTI IZ AKCIJSKOG PLANA ZA USPOSTAVU SUSTAVA ADMINISTRIRANJA VLASTITIH SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ 

16

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

− Dogradnja IS -  Aplikacije za upravljanje A i B računima  
   uvođenjem sustava za praćenje nenaplativih dugova  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prije ulaska u 
Europsku uniju 
 
 
 
 
 

kao i izradu automatskog sastavljanja propisanih izvješća. 
Prema projektnom planu pojedine faze razvoja Aplikacije 
odvijale su se očekivanim tempom i s očekivanim 
rezultatima. Funkcionalno testiranje Aplikacije provedeno 
je početkom lipnja 2010. na temelju Use Case 
specifikacija te Upute za korištenje Aplikacije. U tu svrhu 
imenovan je tim sastavljen od članova Službe za 
informacijski sustav, statistike i analize, Službe za 
financije, Službe za obvezna davanja, Službe za unutarnji 
nadzor (središnja razina) kao i Carinarnice Zagreb koja je 
nositelj pilot testiranja. Izrađen je plan testiranja i 
pripremljeni su testni scenariji. Testiranje je uspješno 
završeno 28. lipnja 2010. Aplikacija je od srpnja 2010. u 
produkciji i pilot Carinarnica Zagreb priprema podatke za 
A i B račune kao i za automatsko sastavljanje propisanih 
izvješća, sukladno Odluci Komisije 2009/504/EZ, 
Euroatom. Tijekom rada s produkcijskim podacima 
uočena je potreba za poboljšanjem navedene Aplikacije te 
su ugovornom partneru u kolovozu 2010. dostavljene 
specifikacije zahtjeva za doradu koje je ugovorni partner 
ispunio te je isporučena nova verzija Aplikacije. 
Specifikacije zahtjeva za daljnji razvoj i doradu Aplikacije 
za upravljanje A i B računima kontinuirano se ažuriraju 
sukladno potrebama. U tijeku je priprema ažurirane 
verzije specifikacije zahtjeva (popis zahtjeva i izvršenih 
izmjena u Aplikaciji za upravljanje A i B računima), koju 
smo obvezni dostaviti Općoj upravi za proračun prije 
održavanja promatračke misije Europske komisije za 
tradicionalna vlastita sredstva koja će se održati u 
razdoblju 15.-19. travnja 2013. 
 
 
U TIJEKU 
Izrađen je prijedlog specifikacije zahtjeva za uvođenje 
sustava praćenja nenaplativih dugova u kojem bi se 
izdvajali i iznosi koji će služiti za procjenu nenaplativih 
iznosa, koje je potrebno prikazati u zadnjem 
tromjesečnom izvješću računa B za prethodnu godinu. 
Prihvaćena je specifikacija zahtjeva te se radi na   



 

CILJ PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

 

IZVJEŠĆE 
O NAPRETKU U PROVEDBI AKTIVNOSTI IZ AKCIJSKOG PLANA ZA USPOSTAVU SUSTAVA ADMINISTRIRANJA VLASTITIH SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ 

17

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

−   Donošenje proceduralne Upute o evidentiranju prava 
Zajednice i  postupcima izvještavanja TVS u kojoj će biti 
specificirani izvori TVS-a, računi TVS-a ( A, B ), nastanak 
potraživanja, rokovi za knjiženje, razgraničenja knjiženja u 
Carinskoj upravi, obrasci za različita izvješća za potrebe 
Carinske uprave 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

−   Izrada Upute za upravljanje sustavom tradicionalnih vlastitih  
sredstava (TVS) Europske unije u Carinskoj upravi    
(objedinjavanje radne verzije Carinskog priručnika i    
Proceduralne upute u jedan dokument) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
kolovoz 2012. - 
prije ulaska u 
Europsku uniju 
 
 

dogradnji Aplikacije za upravljanje A i B računima 
sustavom za praćenje nenaplativih dugova i procjenu 
nenaplativih dugova. Nakon izvršenog testiranja 
dograđenog dijela Aplikacije za upravljanje A i B 
računima u edukacijskom okruženju, upućen je zahtjev 
ugovornom partneru da se predložena dogradnja izvrši i u 
produkcijskom okruženju Aplikacije za upravljanje A i B 
računima. Sustav za praćenje nenaplativih dugova i 
procjenu nenaplativih iznosa ugrađen je u produkcijsko 
okruženje Aplikacije za upravljanje A i B računima. 
 
 
IZVRŠENO 
U skladu s objašnjenjem o provedbi prethodne aktivnosti 
Akcijskog plana, došlo je do pomaka planiranog roka za 
izradu konačne proceduralne upute i specifikacije 
funkcionalnih zahtjeva, a samim time i do pomaka u 
aktivnostima vezanim za dogradnju postojećeg IS za 
naplatu i knjigovodstvo te izradu automatskog sastavljanja 
izvješća za račune A i B, odnosno spomenute aktivnosti 
nije bilo moguće realizirati do kraja prvog tromjesečja 
2010. Nacrt proceduralne Upute je izrađen, konačna 
verzija iste završena je kroz provedbene aktivnosti 
twinning projekta “Jačanje administrativne sposobnosti za 
primjenu pravila iz područja vlastitih sredstava Europske 
unije”. Sukladno preporukama s održanih promatračkih 
misija Europske komisije u 2011. i 2012. godini, 
aktivnosti i obveze Carinske uprave navedene u nacrtu 
Proceduralne upute i Carinskom priručniku objedinjene su 
u novom dokumentu pod nazivom „Uputa za upravljanje 
sustavom tradicionalnih vlastitih sredstava Europske unije 
u Carinskoj upravi“.  
 
 
U TIJEKU 
Radna verzija Carinskog priručnika i Proceduralne upute  
objedinit će se u jedan dokument - Proceduralnu uputu za 
Carinsku upravu, u kojoj će se izvršiti sva ažuriranja 
sukladno preporukama sa održanih promatračkih misija 
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−   Na temelju proceduralne upute o evidentiranju prava 
Zajednice i postupcima izvještavanja TVS, integracija 
računa A i B (IS aplikacija) u postojeći računovodstveni 
sustav i sukladno tome razvoj automatiziranog 
informacijskog sustava računa A i B 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. - 2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Europske komisije u 2011. i 2012. godini te sukladno 
uredbama o unutarnjem ustrojstvu i nazivima 
ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija i Carinske 
uprave. Izrađena je radna verzija 1.2. Upute za primjenu 
sustava tradicionalnih vlastitih sredstava Europske unije u 
Carinskoj upravi i poslana na prijevod radi dostave Upute 
Općoj upravi za proračun Europske komisije. Nakon 
prijevoda Upute, ista je u rujnu 2012. dostavljena Općoj 
upravi za proračun Europske komisije. Zaprimljeno je 
pozitivno mišljenje Europske komisije o izrađenoj radnoj 
verziji 1.2. Upute za primjenu sustava tradicionalnih 
vlastitih sredstava Europske unije u Carinskoj upravi. 
Izvršit će se daljnje ažuriranje radi uključivanja izmjena  
sukladno primjeni novog AIS sustava (eng. Automated 
Import System), nakon čega će uslijediti formalno 
donošenje Upute. 
 
 
IZVRŠENO   
U lipnju 2010. provedeno je funkcionalno testiranje 
navedene Aplikacije prema specificiranim poslovnim 
pravilima s ciljem provjere odgovara li Aplikacija za 
upravljanje A i B računima poslovnim zahtjevima koje je 
projektni tim dostavio dobavljaču. Nakon uspješno 
provedenog funkcionalnog testiranja Aplikacija je bila 
spremna za pokusni rad u Carinarnici Zagreb, koja je 
određena kao pilot carinarnica. Prema definiranom 
projektnom planu, pojedine faze razvoja Aplikacije 
odvijale su se očekivanim tempom i s očekivanim 
rezultatima. U Carinarnici Zagreb, u okviru pilot projekta, 
provodila su se testiranja Aplikacije u radnom okruženju. 
Sukladno planu obuke te po završenoj obuci postepeno su 
se i ostale carinarnice uključile u pilot projekt, tj. počele 
su provoditi potrebna ažuriranja i testiranja, kao i 
simulacije A i B računa unutar Aplikacije za upravljanje 
A i B računima – kako slijedi: od ožujka 2011. carinarnice 
Split, Zadar i Šibenik, od travnja 2011. carinarnice 
Karlovac, Koprivnica, Varaždin i Virovitica, od rujna 
2011. carinarnice Dubrovnik i Ploče, od listopada 2011. 
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−   Donošenje  korisničke upute za služenje Aplikacijom 

posebnih računa A i B 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
−   Testiranje i implementacija dograđenog IS u pilot centru 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. - 2013. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. - 2012. 
 
 
 

carinarnice Otočac, Pula i Rijeka, od studenog 2011. 
carinarnice Osijek, Slavonski Brod i Vukovar te od 
prosinca 2011. Carinarnica Krapina. Od 1. siječnja 2012. 
sve su carinarnice uključene u sustav TVS i produkcijsko 
okruženje Aplikacije za upravljanje A i B računima. 
 
 
IZVRŠENO   
Nacrt korisničke upute za uporabu automatiziranog upita 
u analitičke podatke je izrađen. Tijekom kolovoza 2010. 
korisnička uputa je ažurirana u skladu s novom verzijom 
Aplikacije koja je dorađena u skladu sa specifikacijom 
zahtjeva za poboljšanjem Aplikacije. Uz razvoj Aplikacije 
za upravljanje A i B računima, Carinska uprava izradila je 
Priručnik o sustavu tradicionalnih vlastitih sredstava 
Europske unije u Republici Hrvatskoj te Proceduralnu 
uputu o evidentiranju iznosa na koje Zajednica ima pravo 
i Korisničku uputu za služenje Aplikacijom posebnih 
računa A i B. U svibnju 2011. Korisnička uputa za 
služenje Aplikacijom za upravljanje A i B računima 
ažurirana je u skladu s dorađenom Aplikacijom. 
Korisnička uputa za služenje Aplikacijom kontinuirano se 
ažurira u skladu s doradom Aplikacije. Zadnje ažuriranje 
Upute izvršeno je u prosincu 2011. U skladu sa doradom 
Aplikacije za upravljanje A i B računima carinarnicama se 
dostavljaju dodatne Upute za korištenje Aplikacije. U 
tijeku je izrada ažurirane verzije Korisničke upute za 
služenje Aplikacijom za upravljanje A i B računima, koju 
smo obvezni dostaviti Općoj upravi za proračun prije 
održavanja promatračke misije za tradicionalna vlastita 
sredstva, koja će se održati u razdoblju 15.-19. travnja 
2013. 
 
 
IZVRŠENO   
Pripreme za testiranje započele su  8. lipnja 2010. 
Tijekom lipnja 2010. provedeno je funkcionalno testiranje 
navedene Aplikacije prema specificiranim poslovnim 
pravilima s ciljem provjere odgovara li Aplikacija za 
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upravljanje A i B računima poslovnim zahtjevima koje je 
projektni tim dostavio dobavljaču. Funkcionalno testiranje 
Aplikacije provedeno je na temelju Use Case specifikacija 
i Upute za korištenje Aplikacije. U tu svrhu imenovan je 
tim koji se sastoji od članova IT službe, Službe za 
financije, Službe za obvezna davanja, Službe za unutarnji 
nadzor (središnja razina) kao i Carinarnice Zagreb koja je 
nositelj pilot testiranja. Instalirana je Aplikacija u 
predprodukcijskoj okolini, članovi testnog tima dobili su 
ulogu „super user“ kojom mogu pristupiti svim 
dijelovima Aplikacije. Nakon uspješnog funkcionalnog 
testiranja, Aplikacija je od srpnja 2010. u produkciji i pilot 
Carinarnica Zagreb priprema podatke za A i B račune kao 
i za automatsko sastavljanje propisanih izvješća, sukladno 
Odluci Komisije 2009/504/EZ, Euroatom. Tijekom 
kolovoza 2010. od strane ugovornog partnera isporučena 
je nova dorađena verzija Aplikacije u skladu s 
specifikacijom zahtjeva za poboljšanjem navedene 
Aplikacije. Također, tijekom listopada 2010. dostavljen je 
novi zahtjev za doradu. U Carinskoj upravi 13. listopada 
2010. održana je promatračka misija Opće uprave za 
proračun Europske komisije sa svrhom stjecanja 
neposrednog i detaljnog uvida u djelovanje novo-
razvijene IT Aplikacije na području tradicionalnih 
vlastitih sredstava za izradu automatskog sastavljanja 
izvješća A i B računa. U pilot Carinarnici Zagreb izvršena 
je provjera rezultata probnog korištenja Aplikacije kao i 
mjesečnih izvješća za račun A za lipanj, srpanj, kolovoz i 
rujan 2010. te pregled tromjesečnog izvješća za račun B 
za iste mjesece. U Carinarnici Zagreb, u okviru pilot 
projekta, vrše se daljnja, kontinuirana testiranja Aplikacije 
u radnom okruženju, slijedom čega se ugovornom 
partneru i nadalje podnose zahtjevi za razvojem i doradom 
Aplikacije za upravljanje A i B računima. Sukladno planu 
obuke te po završenoj obuci postepeno su se i ostale 
carinarnice uključile u pilot projekt, tj. počele su provoditi 
potrebna ažuriranja i testiranja, kao i simulacije A i B 
računa unutar Aplikacije za upravljanje A i B računima – 
kako slijedi: od ožujka 2011. carinarnice Split, Zadar i 
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−   Revizija sustava dograđenog IS od strane interne revizije 
(revizije sustava)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
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II. tromjesečje 
2010. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Šibenik, od travnja 2011. carinarnice Karlovac, 
Koprivnica, Varaždin i Virovitica, od rujna 2011. 
carinarnice Dubrovnik i Ploče, od listopada 2011. 
carinarnice Otočac, Pula i Rijeka, od studenog 2011. 
carinarnice Osijek, Slavonski Brod i Vukovar, od prosinca 
2011. Carinarnica Krapina. Carinarnice uključene u pilot 
projekt kontinuirano putem Aplikacije za upravljanje A i 
B računima vrše ažuriranja, izrađuju simulacije obračuna i 
izvješća za A i B račune, te se vrše testiranja Aplikacije za 
upravljanje A i B računima u pilot carinarnicama i na 
središnjem nivou. Sukladno odobrenju predstavnika Opće 
uprave za proračun Europske komisije na promatračkoj 
misiji održanoj u lipnju 2011.,  prijenos podataka za sva 
zaduženja nastala od 1. siječnja 2012. i izrada simulacije 
računa A i B u produkcijskom okruženju vršit će se 
ispočetka, bez prijenosa starih podataka. Svi dosadašnji 
podaci i izvršeni obračuni u Aplikaciji za upravljanje A i 
B računima su arhivirani. Simulacije obračuna za 2012. 
godinu i daljnje testiranje Aplikacije vrše se u 
produkcijskom okruženju Aplikacije za upravljanje A i B 
računima. 
 
 
IZVRŠENO 
Služba za unutarnji nadzor dio je testnog tima, ima pristup 
Aplikaciji u predprodukcijskoj okolini i aktivno sudjeluje 
u svim fazama testiranje Aplikacije. Služba za unutarnji 
nadzor i kontrolu sudjeluje u testiranju A i B računa i ima 
pristup Aplikaciji na središnjoj razini. 12. listopada 2010. 
izvršeno je testiranje Aplikacije za upravljanje A i B 
računima u pilot Carinarnici Zagreb u kojem je 
sudjelovala i Služba za unutarnji nadzor i kontrolu. 
Izvršen je uvid u ažuriranja u Aplikaciji, izvršene 
obračune za A i B račune, povrate te uključene podatke o 
prisilnim naplatama preko Porezne uprave. 
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−   Edukacija službenika 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV. tromjesečje 
2010. - 2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U TIJEKU 
Projektni tim izradio je prijedlog edukacije vezane uz 
Aplikaciju za upravljanje A i B računima, sukladno 
aktivnostima iz Akcijskog plana, s planom realizacije koji 
obuhvaća sve ustrojstvene jedinice Carinske uprave. U 
ožujku 2011. provedena je edukacija za carinarnice Split, 
Šibenik i Zadar, u travnju 2011. za carinarnice Virovitica, 
Koprivnica, Varaždin i Karlovac, u rujnu 2011. za 
carinarnice Dubrovnik i Ploče, u listopadu 2011. za 
carinarnice Otočac, Pula i Rijeka, u studenom 2011. za 
carinarnice Osijek, Slavonski Brod i Vukovar, u prosincu 
2011. za carinarnice Zagreb i Krapina te je na taj način 
provedena edukacija službenika svih 17 carinarnica na 
području Republike Hrvatske vezano za uspostavu sustava 
TVS i korištenje Aplikacije za upravljanje A i B 
računima. Obrazovnim planom Carinske uprave za 2012. 
godinu planirano je provođenje seminara/radionica radi 
daljnje edukacije carinskih službenika za obavljanje 
poslova vezanih uz sustav tradicionalnih vlastitih 
sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj - primjena 
uputa Carinske uprave, korištenje Aplikacije za 
upravljanje A i B računima, sastavljanje izvješća vezanih 
za izvješćivanje Europske komisije. Sukladno navedenom, 
u veljači 2012. održan je seminar/radionica za službenike 
carinarnica Dubrovnik i Ploče. Izrađen je plan i program 
edukacije (seminara i radionica) za drugo tromjesečje 
2012. Sukladno navedenom, u travnju 2012. održan je 
seminar/radionica za službenike carinarnica Osijek, 
Slavonski Brod i Vukovar, a u svibnju 2012. 
seminar/radionica za službenike carinarnica Otočac, Pula i 
Rijeka. Izrađen je plan i program provođenja edukacije za 
treće i četvrto tromjesečje 2012. Sukladno planu i 
programu provođenja edukacije za treće i četvrto 
tromjesečje 2012., u rujnu 2012. održan je 
seminar/radionica za službenike carinarnica Split i Zadar 
(i pripojene carinarnice Šibenik i Otočac), a u listopadu 
2012. za službenike Carinarnice Varaždin (i pripojene 
carinarnice Koprivnica i Virovitica). U studenom 2012. 
održan je seminar/radionica za službenike Carinarnice 
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−   Vježba simulacije A i B računa 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
IV. tromjesečje 
2008. 
I., II., III. i IV. 
tromjesečje 2009. 
I., II., III. i IV. 
tromjesečje 2010. 
I., II., III. i IV. 
tromjesečje 2011. 
I., II., III. i IV. 
tromjesečje 2012. 
I. tromjesečje 
2013. 

 

Zagreb (i pripojene carinarnice Krapina i Karlovac) te su 
na taj način tijekom 2012. održani seminari/radionice za 
službenike svih carinarnica. Daljnje provođenje edukacije 
za pojedina područja u primjeni sustava tradicionalnih 
vlastitih sredstava uključeno je u obrazovni plan Carinske 
uprave za 2013. godinu. 
 
 
KONTINUIRANO IZVRŠAVANJE 
Izrađena je simulacija A i B računa za treće tromjesečje 
2008. Tijekom prvog tromjesečja 2009. izrađena je 
simulacija A i B računa za četvrto tromjesečje 2008. i 
proslijeđena Europskoj komisiji. Nadalje, u drugom 
tromjesečju 2009. izrađena je simulacija A i B računa za 
prvo tromjesečje 2009. U trećem tromjesečju 2009. 
izrađena je simulacija A i B računa za drugo tromjesečje 
2009. U četvrtom tromjesečju 2009. izrađena je simulacija 
A i B računa za treće tromjesečje 2009. Vježba simulacije 
A i B računa za posljednje tromjesečje 2009. dostavljena 
je jedinici Opće uprave za proračun (BUDG/B/3) dva 
tjedna prije promatračkog posjeta, u skladu sa zahtjevom 
Europske komisije. Izrađen je Aplikativni podsustav „A i 
B računi – Simulacija - Izvještaji u Cognosu“. Postoj 
glavni upit koji sadrži, ovisno o upisanim kriterijima, 
zbirne podatke za pojedini račun te vrstu sredstava. 
Zavisni izvještaji sadrže podatke za pojedinu vrstu 
detaljnog prikaza. Upiti se pokreću iz 'glavnog' izvještaja 
te je moguće dobiti detaljne podatke prema grupama, 
pozivu na broj, vrsti dokumenta. Simulacije su se 
kontinuirano izrađivale kroz Aplikaciju u 
predprodukcijskoj okolini, a od srpnja 2010. izrađuju se u 
produkcijskoj okolini Aplikacije za upravljanje A i B 
računima. U pilot Carinarnici Zagreb 13. listopada 2010. 
održana je promatračka misija Opće uprave za proračun sa 
svrhom stjecanja neposrednog i detaljnog uvida Europske 
komisije u djelovanje novo-razvijene IT Aplikacije na 
području tradicionalnih vlastitih sredstava za izradu 
automatskog sastavljanja izvješća za A i B račune. 
Izvršena je provjera rezultata probnog korištenja 
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Aplikacije kao i mjesečnih izvješća za račun A za lipanj, 
srpanj, kolovoz, rujan, listopad i studeni 2010. te pregled 
tromjesečnog izvješća za račun B za iste mjesece. 
Simulacije se vrše kontinuirano unutar pilot projekta u 
Aplikaciji za upravljanje A i B računima. Carinarnice 
uključene u pilot projekt (Zagreb, Split, Zadar, Šibenik, 
Karlovac, Koprivnica, Varaždin, Virovitica, Dubrovnik, 
Ploče, Otočac, Pula i Rijeka) kontinuirano izrađuju 
simulacije obračuna za A i B račune u skladu s 
propisanim rokovima. Od prosinca 2011. sve su 
carinarnice uključene u Aplikaciju za upravljanje A i B 
računima, izrađuju simulacije obračuna za A i B račune, a 
podaci se objedinjuju u Središnjem uredu. Izvješće o 
izvršenim simulacijama obračuna računa A i B za 
listopad-prosinac 2011. poslano je Općoj upravi za 
proračun Europske komisije u veljači 2012. Sukladno 
odobrenju predstavnika Opće uprave za proračun 
Europske komisije, simulacije obračuna za račune A i B 
vrše se od početka, za sva zaduženja nastala od 1. siječnja 
2012., a vrše se kontinuirano u svim carinarnicama u 
produkcijskom okruženju Aplikacije za upravljanje A i B 
računima. U izvršenoj simulaciji obračuna za račune A i B 
na nacionalnom nivou izvršeni su obračuni i izrađeno je: 
mjesečno izvješće za račun A za lipanj 2012., tromjesečno 
izvješće za račun B za drugo tromjesečje 2012., mjesečno 
izvješće za račun A i B za kolovoz 2012., mjesečna 
izvješća za račune A i B za listopad 2012., mjesečno 
izvješće za račun A za prosinac 2012. te tromjesečno 
izvješće za račun B za četvrto tromjesečje 2012.  
 
 

USPOSTAVA SUSTAVA 
IZVJEŠTAVANJA U 
SVEZI 
TRADICIONALNIH 
VLASTITIH 
SREDSTAVA KOJA SE 
PRIKUPLJAJU NA 
TEMELJU 

−   Razrada i utvrđivanje postupaka potrebnih za ostvarenje 
zacrtanog cilja, a koji uključuje: 

− izradu godišnjih izvještaja o rezultatima inspekcijskih 
nadzora temeljem Uredbe Vijeća br. 1150/2000, članak 
17/5, a koji će sadržavati podatke o detaljima i rezultatima 
istih te ukupne podatke o najvažnijim problemima i 
načelnim pitanjima 
 

 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 

 
 
I. tromjesečje 
2010. - 2013. 

 
 
 

 

 
 
IZVRŠENO 
Pripremljen je nacrt Godišnjeg izvješća temeljem članka 
17., stavak 5. Uredbe Vijeća br. 1150/2000. U izvješće se 
unose podaci o ukupnom broju prihvaćenih jedinstvenih 
carinskih deklaracija (JCD-a), o broju provedenih 
inspekcijskih nadzora kao i o ukupnom broju ovlaštenih 
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REZULTATA 
OTKRIVENIH 
SLUČAJEVA 
PRIJEVARA I 
NEPRAVILNOSTI 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

− izradu pilot projekta vezano uz izvješćivanje s opisom  
otkrivenih slučajeva prijevara i nepravilnosti, a odnose se 
na prava veća od 10.000 € 
 

 
 
 
 
 
 
− analizu izvješća s opisom otkrivenih slučajeva  prijevara i 

nepravilnosti te postupno uvođenje obveze istovjetnog 
načina izvješćivanja za cjelokupno carinsko područje 
Republike Hrvatske 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

− podnošenje simulacije izvješća s opisom otkrivenih 
slučajeva prijevara i  nepravilnosti koji uključuju 
tradicionalna vlastita sredstva u iznosu većem od 10.000 €  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
II. tromjesečje 
2009. 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. - 2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
II. tromjesečje 
2009. - 2012. 
 
 
 
 
 
 

carinskih službenika koji obavljaju poslove inspekcijskog 
nadzora. Izrađeno je Godišnje izvješće za 2010. godinu. 
Izrađeno je Godišnje izvješće za 2011. godinu i poslano 
Općoj upravi za proračun Europske komisije u veljači 
2012. U tijeku je izrada izvješća za 2012. godinu. 
 
 
IZVRŠENO 
Izrađen je prijedlog Izvješća o otkrivenim slučajevima 
prijevara i nepravilnosti, koje se inicijalno testiralo u 
carinskoj ispostavi Jankomir, počevši od ožujka 2009. Za 
pilot projekt izabrana je carinska ispostava Jankomir koja 
dostavlja mjesečna izvješća nadležnoj carinarnici. 
Nadležna carinarnica objedinjava izvješće i dostavlja ga 
Središnjem uredu Carinske uprave koji isto odobrava.  
 
 
IZVRŠENO 
Izrađen je obrazac za izvješćivanje s opisom otkrivenih 
slučajeva prijevara i nepravilnostima sa detaljnim 
uputama o načinu popunjavanja te je isti proslijeđen svim 
ustrojstvenim jedinicama na carinskom području 
Republike Hrvatske. Definirana je obveza podnošenja 
izvješća do 15. u mjesecu za prethodni mjesec. 
Carinarnice kontinuirano dostavljaju navedena izvješća u 
Središnji ured Carinske uprave, Službu za nadzor. Izrađen 
je prijedlog Naputka za korisnike OWNRES sustava i 
poslan Općoj upravi za proračun Europske komisije u 
veljači 2012. 
 
 
IZVRŠENO 
Simulacija izvješća s opisom otkrivenih slučajeva 
prijevara i nepravilnosti koji uključuju tradicionalna 
vlastita sredstva u iznosima većima od 10.000 € 
dostavljena je Europskoj komisiji 23. lipnja 2009. 
Tijekom promatračke misije Europske komisije u lipnju 
2011. predana je simulacija izvješća za 2010. godinu. 
Izrađena je simulacija izvješća s opisom otkrivenih 
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− donošenje Naputka za korisnike OWNRES sustava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

− seminar Europske komisije o OWNRES programu i  
WOMIS IT programu 

 
 
 
 
 
 
− izradu izvješća o utvrđenim obvezama u naknadnim 

kontrolama, a za koje ne postoji osiguranje carinskog 
duga, te ih treba proknjižiti na račun B (daljnji razvoj 
revizije nakon carinskog postupka)  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
(Europska komisija) 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prije ulaska u 
Europsku uniju, 
prema naputku 
Europske 
komisije 
 
 
 
 
 
Prije ulaska u 
Europsku uniju, 
prema naputku 
Europske 
komisije; ožujak 
2013. 
 
 
III.  tromjesečje 
2009. 
(kontinuirano) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

slučajeva prijevara i nepravilnosti za prvo polugodište 
2011., koja je predana predstavnicima Europske komisije. 
Izrađena je simulacija izvješća za otkrivene slučajeve 
prijevara i nepravilnosti za drugo polugodište 2011. i prvo 
tromjesečje 2012. te je ista u lipnju 2012. dostavljena 
Europskoj komisiji. Kontinuirano se izrađuju izvješća o 
otkrivenim slučajevima prijevara i nepravilnosti. 
 
 
U TIJEKU 
Izrađen je radni nacrt Naputka za korisnike OWNRES 
sustava i poslan Općoj upravi za proračun Europske 
komisije u veljači 2012. Seminar Europske komisije za 
korisnike OWNRES aplikacije održat će se u razdoblju 
20.-22. ožujka 2013. U skladu s dobivenim uputama 
nakon završetka seminara izvršit će se izrada Naputka za 
korisnike OWNRES sustava. 
 
 
U TIJEKU 
Pripreme za organizaciju seminara za korisnike OWNRES 
i WOMIS sustava, koji će se održati u razdoblju 20.-22. 
ožujka 2013., su u tijeku. Carinska uprava imenovala je 
kontakt osobu za pripremu seminara i koordinaciju s 
Europskom komisijom. 
 
 
KONTINUIRANO IZVRŠAVANJE 
Izrađen je nacrt Izvješća o utvrđenim obvezama u 
naknadnim kontrolama, a za koje ne postoji osiguranje 
carinskog duga te će se nakon prikupljenih podataka 
izraditi ažuriranje i analiza istih. Na temelju godišnjeg 
Plana rada Carinske uprave, Središnjeg ureda i mjesečnih 
Planova rada obveza je svih carinarnica, Odjela za nadzor, 
Odsjeka za provjere da svaki mjesec, do petog dana u 
mjesecu za prethodni mjesec dostavljaju Izvješće o radu.  
U izvješće se unose podaci o tvrtci u kojoj je obavljen 
nadzor, predmetu kontrole, novoutvrđenim obvezama te 
pokrenutim prekršajnim ili kaznenim prijavama. Na 
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− izradu izvješća o zapljenama roba putem OWNERS-a 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. tromjesečje 
2010. 
 

temelju mjesečnih izvješća, Carinska uprava, Središnji 
ured, Služba za nadzor objedinjava podatke i sastavlja 
mjesečna, tromjesečna, polugodišnja i godišnja izvješća o 
radu za Carinsku upravu. Izrađen je prijedlog Strateškog 
plana kontrola Carinske uprave za razdoblje 2012.–2014., 
koji je krajem travnja 2012. proslijeđen na mišljenje 
Europskoj komisiji. Na temelju preporuka Europske 
komisije izrađena je radna verzija Strateškog plana 
kontrola za razdoblje 2013.-2015., čija se finalna verzija 
očekuje tijekom drugog tromjesečja 2013. Tijekom 
seminara za korisnike OWNRES sustava potrebno je 
detaljnije definirati koncept i način pripreme izvješća. 
 
 
IZVRŠENO 
Izrađen je DODATAK I kao sastavni dio obrasca za 
izvješćivanje s opisom otkrivenih slučajeva prijevara i 
nepravilnosti. U isti se unose podaci o zaplijenjenim 
količinama cigareta s opisom slučaja, utvrđenim 
količinama zaplijenjene robe, uključujući i procjenu 
vrijednosti robe te opis postupka s robom nakon zaplijene. 
Kontinuirano se izrađuju izvješća o zapljenama cigareta s 
opisom otkrivenih slučajeva. 
 
 

USKLAĐENJE 
SUSTAVA OTPISA 
CARINSKOG DUGA S 
ČLANKOM 17. (2) 
UREDBE VIJEĆA BR. 
1150/2000 O PROVEDBI 
ODLUKE 94/728/EZ, 
EUROATOM O 
SUSTAVU VLASTITIH 
SREDSTAVA 
ZAJEDNICE 
 
 
 

− Donošenje odgovarajućeg nacionalnog propisa u smislu 
usklađivanja sustava otpisa carinskog duga s člankom 17. 
(2) Uredbe Vijeća br. 1150/2000  o provedbi odluke 
94/728/EZ Euroatom o sustavu vlastitih sredstava 
Zajednice 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. tromjesečje 
2009. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVRŠENO 
Donošenjem novog Općeg poreznog zakona (Narodne 
novine, broj 147/2008 i 18/2011), na razini nacionalnog 
pravnog uređenja, u cijelosti je na dostatan način 
normativno uređen sustav otpisa carinskog duga sukladno 
odredbi članka 17. (2) Uredbe Vijeća br. 1150/2000 o 
provedbi Odluke 94/728/EZ Euroatom o sustavu vlastitih 
sredstava Zajednice. O otpisu dospjelog carinskog duga, 
sukladno odredbi članka 137. Općeg poreznog zakona, 
rješenjem odlučuje čelnik poreznog tijela, odnosno 
ravnatelj Carinske uprave. Osim navedene odredbe članka 
137. Općeg poreznog zakona, koja specifično uređuje 
institut otpisa dospjelog carinskog duga, Opći porezni 
zakon sadrži i opću odredbu (članak 120.) koja i Vladi 
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− Uspostava i primjena sustava Europske unije za otpis 

nenaplativih dugova (procedure) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

− Donošenje Upute za provedbu postupka otpisa 
tradicionalnih vlastitih sredstava  

 

 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava  
 

 
 
 
 

Po pristupanju 
Europskoj uniji 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prije ulaska u 
Europsku uniju, 
prema naputku 
Europske 

Republike Hrvatske omogućuje da na prijedlog Ministra 
financija donese odluku o otpisu carinskog duga. 
 
 
U TIJEKU 
Analiza pravnog okvira i ostale relevantne dokumentacije 
koja će poslužiti kao temelj za izradu interne upute za 
postupanje u vezi sa otpisom nenaplativih dugova 
provedena je i u okviru aktivnosti twinning light projekta 
“Jačanje administrativne sposobnosti za primjenu pravila 
iz područja vlastitih sredstava Europske unije“. U 
listopadu 2010. izrađena je radna verzija Upute o provedbi 
postupka otpisa tradicionalnih vlastitih sredstava te se 
pristupilo ažuriranju i detaljnijoj razradi potrebnih 
postupanja. U siječnju 2011. izrađen je prijedlog verzije 
1.2 Upute o provedbi postupka otpisa TVS u kojoj su 
detaljnije razrađena potrebna postupanja. Prijedlog Upute 
se kontinuirano unaprjeđuje i poboljšava. U svibnju 2011. 
izrađena je radna verzija 1.3 Upute o provedbi postupka 
otpisa TVS u kojoj su definirana potrebna postupanja u 
svim slučajevima otpisa. Nastavljena je provedba daljnjih 
aktivnosti na izradi nacrta Upute o provedbi postupka 
otpisa TVS te je u prosincu 2011. izrađena radna verzija 
1.4. Upute, dok je u siječnju 2012. izrađena radna verzija 
1.5. Upute o provedbi postupka otpisa tradicionalnih 
vlastitih sredstava, koja je i poslana Općoj upravi za 
proračun Europske komisije u veljači 2012. Predstavnice 
Carinske uprave sudjelovale su u prosincu 2012. na 156. 
sastanku Savjetodavnog odbora za tradicionalna vlastita 
sredstva (ACOR TOR) na kojem je predstavljen novi 
Compendium (priručnik) Europske komisije za 
provođenje postupka otpisa tradicionalnih vlastitih 
sredstava. 
 
 
U TIJEKU 
Izrađena je radna verzija 1.5 Upute za provedbu postupka 
otpisa TVS  i poslana Općoj upravi za proračun Europske 
komisije u veljači 2012. Nakon održavanja seminara 
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komisije 
 

Europske komisije o WOMIS IT programu, koji će se 
održati u razdoblju 20.-22. ožujka 2013., izradit će se 
konačna verzija Upute. U Uputu za provedbu postupka 
otpisa tradicionalnih vlastitih sredstava uključit će se 
preporuke iz Compendiuma (priručnik) Europske komisije  
za provođenje postupka otpisa tradicionalnih vlastitih 
sredstava iz studenog 2012.  
 
 

USKLAĐIVANJE 
CARINSKOG ZAKONA 
S PRAVNOM 
STEČEVINOM 
EUROPSKE UNIJE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

−  Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog 
zakona kojim će se preuzeti odredba članka 220. stavak 2. 
točka b. Carinskog kodeksa Zajednice 

 
 
 
 
 
− Usvajanje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za 

provedu Carinskog zakona kojima će se uskladiti odredbe 
Uredbe sa europskim carinskim propisima u pogledu visine 
iznosa do kojih se neće provoditi naknadno knjiženje 
uvozne ili izvozne carine 

 
 
− Nastavak provedbe priprema Carinske uprave za provedbu 

antidampinških mjera 
 
 
 

 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 
 
 
 

 

II. tromjesečje 
2009. 
 
 
 
 
 
 
II. tromjesečje 
2009. 
 
 
 
 
 
Kontinuirano do 
pristupanja 
Europskoj uniji 
 

IZVRŠENO 
Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona kojim 
se preuzima odredba članka 220. stavak 2. točka b. 
Carinskog kodeksa Zajednice, usvojen je u Hrvatskom 
saboru 3. travnja 2009., te stupio na snagu 18. travnja 
2009. 
 
 
IZVRŠENO 
Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu  
Carinskog zakona Vlada Republike Hrvatske usvojila je 
na sjednici održanoj dana 26. lipnja 2009. 
 
 
 
U TIJEKU 
U sklopu PHARE 2005 programa proveden je Projekt 
TARIC, u okviru kojeg je razvijen nacionalni TARIC 
sustav. U okviru PHARE 2006 ITMS projekta (provedba 
od veljače 2009. do travnja 2010.) TARIC aplikacija je 
nadograđena na TARIC 3 verziju. Uspostavom TARIC-a 
bit će omogućen, između ostalog, prihvat i primjena 
antidampinških mjera s danom pristupa. U okviru Odjela 
za carinsku tarifu uspostavljen je Odsjek za zajedničku 
agrarnu i trgovinsku politiku. Djelokrug rada tog Odsjeka 
je praćenje i implementacija antidampinških propisa čime 
su osigurani i potrebni administrativni kapaciteti u tom 
području. 
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USKLAĐENJE 
SUSTAVA 
ADMINISTRATIVNE 
SURADNJE U 
PODRUČJU NAPLATE 
POREZA I DRUGIH 
JAVNIH DAVANJA SA 
DIREKTIVOM 
2010/24/EU I 
NORMATIVNO 
UREĐENJE 
POSTUPANJA S 
JAVNIM DAVANJIMA 
IZ NADLEŽNOSTI 
CARINSKE UPRAVE  
 

− Usklađivanje s odredbama Direktive Vijeća br. 2010/24/EU  
 
 
 
 
 
 
 
 
− Uključivanje javnih davanja iz nadležnosti Carinske uprave 

(carina, trošarina i posebnih poreza) u sustav 
administrativne suradnje u području naplate poreza i drugih 
javnih davanja 

 

Ministarstvo 
financija – Carinska 
uprava 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
financija – Carinska 
uprava 
 

IV. tromjesečje 
2012. - 2013. 
 
 
 
 
 
 
 
IV. tromjesečje 
2012. - 2013. 

U TIJEKU 
U konzultaciji s Poreznom upravom usuglašeno je da će 
se tijekom prvog tromjesečja 2013. izmjenom Općeg 
poreznog zakona provesti uključivanje javnih davanja iz 
nadležnosti Carinske uprave (carina, trošarina i posebnih 
poreza) u sustav administrativne suradnje u području 
naplate poreza i drugih javnih davanja. 
 

USKLAĐENJE 
SUSTAVA 
ADMINISTRATIVNE 
SURADNJE U 
PODRUČJU NAPLATE 
POREZA I DRUGIH 
JAVNIH DAVANJA SA  
DIREKTIVOM 
2010/24/EU 
 
 

− Donošenje izmjena i dopuna Općeg poreznog zakona u    
dijelu odredbi o administrativnoj suradnji između država 
članica europskih zajednica za područje poreza 

 
 
− Usklađivanje s odredbama Direktive Vijeća br. 2010/24/EU 

Ministarstvo 
financija – Porezna 
uprava 
 
 
Ministarstvo 
financija – Porezna 
uprava 
 
 
 

IV. tromjesečje 
2012. - 2013. 
 
 
 
IV. tromjesečje 
2012. - 2013. 

U TIJEKU 
U Poreznoj upravi odvija se twinning light projekt IPA 
2010 „Jačanje administrativnih kapaciteta hrvatske 
Porezne uprave na području međunarodne suradnje kod 
oporezivanja“  u okviru kojega se radi na izmjenama 
poglavlja VIII Općeg poreznog zakona u cilju 
usklađivanja s Direktivom Vijeća br. 2010/24/EU o 
administrativnoj suradnji u području naplate potraživanja 
kod poreza, davanja i drugih mjera te Direktivom Vijeća 
br. 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u području 
poreza. Međutim, kako se ova izmjena Općeg poreznog 
zakona planirala u sklopu projekta Europske unije koji je 
nešto kasnije započeo, bilo je potrebno Ministarstvu 
vanjskih i europskih poslova dostaviti prijedlog za 
prolongiranje roka na prvo tromjesečje 2013. Slijedom 
navedenoga očekuje se donošenje izmjena i dopuna 
Općeg poreznog zakona u prvom tromjesečju 2013.  
 
 

USTROJAVANJE 
SLUŽBE NADLEŽNE 
ZA OBRAČUN I 
NAPLATU PRISTOJBI 

−   Ustrojavanje Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju (donošenje provedbenih akata i osnivanje 
ustrojstvene jedinice zadužene za šećer unutar Sektora za 
tržišnu potporu)   

Ministarstvo 
poljoprivrede –  
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi,  

lipanj 2009. 
 

 
 

IZVRŠENO 
Dana 9. ožujka 2009. usvojen je Zakon o osnivanju 
Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom 
razvoju. Spomenutim Zakonom određena je nadležnost i 
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ZA ŠEĆER 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

−   Akreditacija Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju 

 
 

 
 
 
 

−   Zapošljavanje djelatnika u predmetnoj ustrojstvenoj jedinici 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede - 
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede –  
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
srpanj 2013. 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano do 
pristupanja 
Europskoj uniji 
 
 
 

 
 
 

 

poslovi koje Agencija obavlja.  Imenovana je privremena 
ravnateljica Agencije te članovi Upravnog Vijeća 
Agencije.  Sukladno Akcijskom planu uspostave Agencije 
za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 
predviđeno je donošenje provedbenih akata Agencije. 
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih 
mjesta usvojen je od strane Upravnog Vijeća 20. studenog 
2009. Novim Pravilnikom, u Sektoru za tržišnu potporu 
ustrojena su 3 odjela: Odjel za trgovinske mjere, Odjel za 
intervencije na tržištu – stočarstvo i Odjel za intervencije 
na tržištu – bilinogojstvo, koji će provoditi sve mjere 
unutarnjeg tržišta s područja biljne proizvodnje 
uključujući i šećer. Upravno Vijeće usvojilo je 16. 
prosinca 2009. Pravilnik o pravima i obvezama 
zaposlenika, a prethodno, 15. listopada 2009., usvojen je 
Statut Agencije za plaćanja. Dana 18. prosinca 2009. 
izvršena je registracija Agencije za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju pri 
Trgovačkom sudu u Zagrebu.  
 
 
U TIJEKU 
Akreditacija Agencije za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju za ZOT započet će u prvom 
tromjesečju 2013. Samoprocjena sustava proizvodnog 
ograničenja u sektoru šećera je u tijeku. 
 
 
 
U TIJEKU 
Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i 
sistematizaciji radnih mjesta izvršeno je premještanje 
zaposlenika iz Ministarstva poljoprivrede u Agenciju za 
plaćanja kao i raspored postojećih zaposlenika iz 
Ravnateljstva za tržišnu i strukturnu potporu u Agenciju 
za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. 
Na opisani način u Odjelu za intervencije na tržištu – 
bilinogojstvo zaposlena su 3 zaposlenika (od 8 planiranih) 
koji će se pripremati za provedbu svih mjera uređenja 
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−   Vježba simulacije A i B računa za pristojbe za šećer   
 
 
 
 
 
 

 
−   Edukacija djelatnika za provedbu sustava pristojbi za šećer 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede –  
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede –  
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Do pristupanja 
Europskoj uniji 

 
 
 
 

 
 
Kontinuirano  

 
 
 
 
 
 
 

unutarnjeg tržišta s područja bilinogojstva uključujući 
sektor šećera. U siječnju 2010. raspisan je natječaj za 66 
službenika za popunu radnih mjesta u Agenciji za 
plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. U 
travnju 2010. izvršen je izbor kandidata te je u Odjelu za 
intervencije na tržištu – bilinogojstvo zaposlen 1 djelatnik 
tako da je ukupni broj zaposlenika u predmetnom odjelu 4 
od planiranih 8. Temeljem provedenog natječaja odabran 
je i ravnatelj Agencije kojega je imenovalo Upravno 
Vijeće 24. ožujka 2010. U lipnju 2010. raspisan je drugi 
natječaj za popunjavanje radnih mjesta u Agenciji za 
plaćanja za 45 djelatnika. U studenom 2010. izvršen je 
izbor kandidata te je u Odjelu za intervencije na tržištu – 
bilinogojstvo zaposlen još 1 djelatnik. U prosincu 2012. 
raspisan je treći natječaj kojim će se popuniti jedno mjesto 
u Odjelu za intervencije na tržištu - bilinogojstvo. U 
siječnju 2013. raspisan je četvrti natječaj za popunjavanje 
preostalih radnih mjesta u Odjelu za intervencije na tržištu 
– bilinogojstvo. Ovim natječajem bit će popunjena sva 
radna mjesta u Odjelu za intervencije na tržištu – 
bilinogojstvo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
KONTINUIRANO IZVRŠAVANJE 
U okviru provedbe twinning light projekta “Jačanje 
administrativne sposobnosti za primjenu pravila iz 
područja vlastitih sredstava Europske unije“, u tjednu 15.-
19. veljače 2010. te u tjednu 22.-26. ožujka 2010. u 
Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom 
razvoju twinning partneri održali su sastanke i 
prezentacije sa zaposlenicima Agencije za plaćanja. Teme 
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−   Alokacija kvota za šećer poduzećima  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede –  
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Do pristupanja  
Europskoj uniji 

sastanaka bile su vezane za mjere uređenja tržišta u 
sektoru šećera, s naglaskom na sustav prikupljanja i 
računanja pristojbi na šećer, transfer prikupljenih 
sredstava iz Agencije za plaćanja u Ministarstvo financija 
te kontrole na terenu, kao i komunikaciju Agencije za 
plaćanja (odjela zaduženog za šećer) s Europskom 
komisijom i Ministarstvom financija. 28. travnja 2010. u 
Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom 
razvoju održana je radionica na temu zakonodavstva 
tradicionalnih vlastitih sredstava, pravila prikupljanja, 
izračuna, izvještavanja, kontrole pristojbi za šećer. 
Također, 13. svibnja 2010. održana je radionica vezana za 
izradu A i B računa, izvještavanje (A i B računi, 
OWNRES, WOMIS), plaćanje pristojbi za šećer. Agenciji 
za plaćanja odobren je, u sklopu IPA 2008 FPP RAC, 
projekt pod nazivom „Potpora provedbi zajedničke 
organizacije poljoprivrednog tržišta“. Jedna od 
komponenti predmetnog projekta bio je i sektor šećera sa 
aktivnostima vezanim uz punu provedbu svih mjera 
zajedničke organizacije tržišta u tom sektoru. Projekt je 
službeno počeo 18. studenog 2010. te završio 18. svibnja 
2011. U sklopu projekta održano je 7 aktivnosti i 8 misija 
za sektor šećera. 
 
 
U TIJEKU 
Dodjela kvota tvrtkama propisana je Pravilnikom o 
provedbi sustava proizvodnih ograničenja u sektoru 
šećera, koji je izrađen i objavljen 8. srpnja 2011. u 
Narodnim novinama, broj 78/2011. Ministarstvo 
poljoprivrede zaprimilo je zahtjeve za odobrenja 
proizvođača šećera i zahtjeve za stjecanje statusa 
rafinerija. Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju izvršila je kontrolu podataka sadržanih u 
zahtjevima, na temelju koje je Ministarstvo poljoprivrede 
izdalo rješenja o odobrenju proizvođača šećera i rješenja o 
stjecanju statusa rafinerija 12. travnja 2012. Pravilnik o 
izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi sustava 
proizvodnih ograničenja u sektoru šećera objavljen je 16. 
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studenog 2012. u Narodnim novinama, broj 126/2012. 
Ovim Pravilnikom Ministarstvo poljoprivrede donosi 
rješenja o dodjeli odobrenim proizvođačima šećera pravo 
proizvodnje u okviru sustava proizvodnih ograničenja za 
količine koje se smiju prodati na tržištu (proizvodnu 
kvotu) najkasnije do 30. studenoga 2012. Temeljem 
navedene odredbe Ministarstvo poljoprivrede je donijelo 
rješenja o raspodjeli proizvodnih kvota za šećer 
odobrenim proizvođačima šećera 19. studenoga 2012.   
 
 

DONOŠENJE 
NACIONALNIH 
PROPISA O UREĐENJU 
TRŽIŠNOG REDA ZA 
ŠEĆER 

 
 

−   Donošenje  Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih    
proizvoda 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Donošenje Pravilnika o izvješćivanju u sektoru šećera 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
poljoprivrede 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede 
 
 
 
 
 
 

rujan 2009. - 
2012. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. tromjesečje 
2010. - 2013. 

 
 
 
 
 
 

IZVRŠENO 
Nacrt Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda 
proslijeđen je na očitovanje u Europsku komisiju, a 
dobivena očitovanja Europske komisije implementirana su 
u Nacrt Zakona nakon čega je isti upućen u službenu 
proceduru. Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih 
proizvoda objavljen je 15. prosinca 2009. u Narodnim 
novinama, broj 149/2009, a stupio je na snagu osmog 
dana od dana objave. Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda, 
Narodne novine, broj 22/2011, Ministarstvo poljoprivrede 
definirano  je kao nadležno tijelo za odobravanje i dodjelu 
kvote. Nadalje, propisan je način postupanja s 
prekoračenim količinama šećera te pristojba na 
prekoračenu količinu. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda 
objavljen je u Narodnim novinama, broj 120/2012 od 31. 
listopada 2012. 
 
 
IZVRŠENO 
Izrada Pravilnika o izvješćivanju u sektoru šećera je 
završena. Pravilnik o izvješćivanju u sektoru šećera je 
donesen i objavljen 4. kolovoza 2010. (Narodne novine, 
broj 95/2010), a stupio je na snagu osmog dana od dana 
objave. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
izvješćivanju u sektoru šećera objavljen je 7. listopada 
2011. (Narodne novine, broj 114/2011),  a stupio je na 
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- Donošenje Pravilnika o provedbi sustava proizvodnih    
ograničenja u sektoru šećera 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Priručnik za proizvodnju šećera u okviru kvota 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo 
poljoprivrede 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. tromjesečje 
2011. - III. i IV.  
tromjesečje 2012., 
2013. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
IV.  tromjesečje 
2010. - 2013. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

snagu osmog dana od dana objave. Pravilnik o izmjenama 
i dopunama Pravilnika o izvješćivanju u sektoru šećera je 
izrađen i objavljen u Narodnim novinama, broj 3/2013 od 
7. siječnja 2013. U međuvremenu je izrađen Pravilnik o 
dopuni Pravilnika o izvješćivanju u sektoru šećera koji je 
objavljen u Narodnim novinama, broj 22/2013 od 22. 
veljače 2013.  
 
 
IZVRŠENO 
Pravilnik o provedbi sustava proizvodnih ograničenja u 
sektoru šećera je izrađen te donesen i objavljen 8. srpnja 
2011. (Narodne novine, broj 78/2011), a stupio je na 
snagu osmog dana od dana objave. U međuvremenu su 
donesene dvije izmjene i dopune Pravilnika o provedbi 
sustava proizvodnih ograničenja u sektoru šećera: 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi 
sustava proizvodnih ograničenja u sektoru šećera 
objavljen 26. rujna 2012. u Narodnim novinama, broj 
106/2012 i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 
o provedbi sustava proizvodnih ograničenja u sektoru 
šećera objavljen 16. studenog 2012. u Narodnim 
novinama, broj 126/2012. U međuvremenu je objavljen 
još jedan Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
provedbi sustava proizvodnih ograničenja u sektoru šećera 
u Narodnim novinama, broj 22/2013 od 22. veljače 2013.  
 
 
U TIJEKU 
Prvi nacrt Priručnika za proizvodnju šećera u okviru kvota 
je napravljen. Priručnik je ažuriran prema donesenom 
zakonodavnom okviru (Pravilniku o provedbi sustava 
proizvodnih ograničenja u sektoru šećera). 
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- Priručnik za  proizvodnju šećera izvan kvote  
 

Agencija za plaćanja 
u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom 
razvoju 

IV. tromjesečje 
2010. - 2013. 
 

U TIJEKU  
Prvi nacrt Priručnika za carry forward šećer i industrijski 
šećer je napravljen. Priručnik je ažuriran prema 
donesenom zakonodavnom okviru (Pravilniku o provedbi 
sustava proizvodnih ograničenja u sektoru šećera). 
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3. VLASTITA SREDSTVA TEMELJENA NA POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 
 

CILJ 
 

PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO 
TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

IZRA ČUN PROSJEČNE 
PONDERIRANE STOPE 
PDV-A TE POZITIVNIH 
I NEGATIVNIH 
KOMPENZACIJA 

− Kreiranje upitnika o strukturi inputa za pravne subjekte iz 
financijskog sektora: NKD odjeljci 65,66,67,70,71; koji su 
izvan sustava PDV-a, na razini koja omogućava primjenu 
specifičnih stopa PDV-a (0%, 10%, 22%) 

 
 
 
 

−   Kreiranje upitnika o strukturi inputa za fizičke subjekte; koji 
su izvan sustava PDV-a, na razini koja omogućava primjenu 
specifičnih stopa PDV-a (0%, 10%, 22%) 

 
 

 
 

−   Primjena specifičnih PDV stopa (0%, 10%, 22%) na 
dovoljno detaljno strukturirane robne grupe prema KPD 
klasifikaciji za sve  rashodne komponente BDP-a: osobna 
potrošnja kućanstava, potrošnja opće države i neprofitnih 
institucija u službi kućanstava, bruto investicija uključujući 
zalihe i izvoz 

 

Državni zavod za 
statistiku i 
Ministarstvo 
financija - Porezna 
uprava 

 
 
 

Državni zavod za 
statistiku i 
Ministarstvo 
financija - Porezna 
uprava 

 
 

Državni zavod za 
statistiku i 
Ministarstvo 
financija - Porezna 
uprava 

 

kolovoz 2008. 
 
 
 

 
 
 

 
kolovoz 2008. 

 
 
 
 
 
 

kolovoz 2008. 

IZVRŠENO 
Kreiran je upitnik (prvenstveno za korisnike državnog 
proračuna - primjerice škole, bolnice, dječji vrti ći - kako 
bi se što kvalitetnije mogli odrediti proizvodi s 0%,10% i 
22% PDV-a) za potrebe izračuna prosječne ponderirane 
stope. 
 
 
IZVRŠENO 
Kreiran je upitnik o strukturi inputa za fizičke subjekte 
koji su izvan sustava PDV-a, a za potrebe izračuna 
prosječne ponderirane stope. 

 
 
 

IZVRŠENO 
Za potrebe izračuna prosječne ponderirane stope, Državni 
zavod za statistiku je detaljno razradio grupe proizvoda 
prema KPD klasifikaciji te prema stopama PDV-a (0%, 
10%, 22%). 

IZRADA SIMULACIJE 
IZVJEŠĆA O  
OSNOVICI ZA 
VLASTITA SREDSTVA 
OD PDV-A 

 
 
 
 
 
 
 

−   Izrada simulacije Izvješća o osnovici za vlastita sredstva od 
PDV-a za 2007. godinu 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo 
financija - Porezna 
uprava i Državni 
zavod za statistiku 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. listopada 2008. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

IZVRŠENO 
Do kraja kolovoza 2008. obavljeno je prikupljanje, analiza 
i obrada  podataka potrebnih za izradu simulacije Izvješća 
o osnovici za vlastita sredstva od PDV-a, izračun 
prosječne ponderirane stope te izrada simulacije Izvješća 
o osnovici za vlastita sredstva od PDV-a. Dana 1. 
listopada 2008. Izvješće o osnovici za vlastita sredstva od 
PDV-a poslano je Europskoj komisiji. 
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−   Izrada simulacije Izvješća o osnovici za vlastita sredstva od 
PDV-a za 2010. godinu 

Ministarstvo 
financija - Porezna 
uprava i Državni 
zavod za statistiku 
 

rujan 2011. IZVRŠENO 
Dana 2. i 25. svibnja 2011. Europskoj komisiji dostavljen 
je prvi dio simulacijskog Izvješća o osnovici za vlastita 
sredstva od PDV-a za 2010. godinu. Prvi dio kontrolne 
misije Europske komisije vezan uz izračun prosječne 
ponderirane stope (PPS) održan je 27. i 28. lipnja 2011. 
Do sredine rujna 2011. obavljene su radnje vezane uz 
izradu preostalih izračuna i konačnog simulacijskog 
Izvješća o osnovici za vlastita sredstva od PDV-a za 2010. 
godinu, koje je Europskoj komisiji dostavljeno 15. rujna 
2011. Nadalje, u tjednu 10.–13. listopada 2011. održan je 
drugi dio kontrolne misije Europske komisije vezan uz 
kontrolu dijelova Izvješća koji nisu bili predmetom prvog 
dijela kontrolne misije održane u lipnju 2011. Na zahtjev 
Europske komisije, 26. i 28. listopada 2011. dostavljeni su 
pregledi vezani uz izračun korekcije i kompenzacije malih 
poduzeća, prezentacije o naplaćenim prihodima od PDV-a 
i audit trailu. Nadalje, 4. studenog 2011. Europskoj 
komisiji dostavljeno je korigirano Izvješće o osnovici za 
vlastita sredstva od PDV-a za 2010. godinu koje sadržava 
izmjene koje su predstavnici Europske komisije tijekom 
kontrolnog posjeta preporučili da je potrebno izvršiti. 
Hrvatskim vlastima je 26. siječnja 2012. dostavljeno 
Izvješće Europske komisije o rezultatima kontrolnih 
posjeta održanih 2011. godini. Odgovor na Izvješće 
Europske komisije o rezultatima kontrolnog posjeta 
dostavljen je 2. travnja 2012. Europskoj komisiji. Dana 8. 
studenog 2012. održan je 68. sastanak Savjetodavnog 
odbora za vlastita sredstva od PDV-a (ACOR VAT) 
kojemu su prisustvovali predstavnici hrvatskih institucija 
nadležnih za izračun vlastitih sredstava od PDV-a. 
 
 

USKLAĐIVANJE 
ZAKONA O POREZU 
NA DODANU 
VRIJEDNOST S 
PRAVNOM  
STEČEVINOM 

−   Zakon o porezu na dodanu vrijednost – usklađivanje s 
pravnom stečevinom Europske unije na području PDV-a i  
odredbama Direktive Vijeća br. 2006/112/EZ 

 

Ministarstvo 
financija - Porezna 
uprava 
 

lipanj 2009. -  
do ulaska u 
Europsku uniju 

U TIJEKU 
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o porezu na dodanu vrijednost, s Konačnim prijedlogom 
zakona upućen je u proceduru donošenja 23. lipnja 2009. 
Hrvatski sabor je 10. srpnja 2009. donio Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu 
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EUROPSKE UNIJE 
 

vrijednost. Prijedlog Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost koji se potpuno usklađuje s Direktivom Vijeća 
br. 2006/112/EZ u listopadu 2010. dostavljen je Europskoj 
komisiji na neformalno mišljenje te se Europska komisija 
očitovala na isti. U vezi s očitovanjem Europske komisije, 
26. rujna 2011. u Bruxellesu je održan sastanak s 
predstavnicima Opće uprave za poreze i carinsku uniju 
(DG TAXUD) na kojem su raspravljena otvorena pitanja. 
U skladu s navedenim očitovanjem radi se na izmjenama 
prijedloga Zakona o porezu na dodanu vrijednost. U 
veljači 2012. Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost te se i 
dalje radi na izmjenama odredbi Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost do potpunog usklađivanja s 
Direktivama na području oporezivanja porezom na 
dodanu vrijednost. Prijedlog Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, koji se potpuno usklađuje s Direktivom Vijeća 
br. 2006/112/EZ, je, nakon prethodno usvojenog 
očitovanja Europske komisije, dostavljen 11. listopada 
2012. Europskoj komisiji na ponovno mišljenje. Na 
dostavljeni prijedlog Europska komisija očitovala se 10. 
prosinca 2012. te se radi na izmjenama odredbi Prijedloga 
Zakona o porezu na dodanu vrijednost sukladno 
dostavljenom mišljenju Europske komisije. Nakon 
provedenih izmjena, provedene javne rasprave i prethodno 
pribavljenih mišljenja nadležnih ministarstava, Nacrt 
prijedloga Zakona o porezu na dodanu vrijednost 28. 
veljače 2013. upućen je Vladi Republike Hrvatske u 
zakonodavnu proceduru.    
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4. VLASTITA SREDSTVA TEMELJENA NA BRUTO NACIONALNOM  DOHOTKU  

CILJ PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO 
TIJELO 

 
ROK 

 
PROVEDBA AKTIVNOSTI 

USKLAĐIVANJE BDP-
BND PODATAKA 

 
 
 
 

−   U sklopu transmisije BDP – BND  podataka za četvrti 
kvartal 2007. (transmisija tromjesečnih podataka uvijek ide 
u roku od +90 dana od izvještajnog tromjesečja) izvršit će se 
dostava u Eurostat transmisijskih tablica ESA 0103, ESA 
0107 i ESA 0110 koje se zahtijevaju od hrvatskih 
nacionalnih računa od strane Eurostata u pregovaračkom 
poglavlju 18: Statistika (zatvarajuće mjerilo) 
 
 

−   Na temelju ovih tablica i ostatka BDP – BND transmisijskih 
tablica koje se već šalju u Eurostat, ova institucija će izvršiti 
kontrolu usklađenosti metodologija kojima su ovi podaci 
izračunati sukladno Europskom sustavu nacionalnih računa 
(standard ESA 95) 
 
 

−   Radit će se na aktivnostima uključivanja neobuhvata BDP-a 
(„sive ekonomije“) na sve tri strane obračuna BDP-a 
(proizvodnoj, dohodovnoj i rashodnoj) u tekućim cijenama i 
u volumnim terminima 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

−   Posao usklađivanja hrvatskih BDP – BND podataka u 
metodološkom smislu, sukladno standardu ESA 95, bit će 
podržan i MB PHARE 2006. programom Europske unije 

 

Državni zavod za 
statistiku 

 
 

 
 
 

 
 
Državni zavod za 
statistiku 

 
 
 
 
 

Državni zavod za 
statistiku 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Državni zavod za 
statistiku 

rujan 2008. 
 
 
 
 
 

 
 
 

rujan 2008. 
 
 
 
 
 
 

rujan 2008. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

rujan 2008. 
prosinac 2010. 
prosinac 2011. 
ožujak 2012. 
lipanj 2012. 

IZVRŠENO 
Rad na uskladbi BDP-BND podataka završen je do kraja 
rujna 2008. 

 
 
 
 
 
 

IZVRŠENO 
Rad na uskladbi BDP-BND podataka završen je do kraja 
rujna 2008. Kontrola usklađenosti metodologija za izračun 
podataka sukladno Europskom sustavu nacionalnih računa 
izvršena je do kraja rujna 2008.  

 
 

IZVRŠENO 
Uključivanje neobuhvata BDP-a na sve tri strane obračuna 
BDP-a završeno je do kraja rujna 2008. Dana 28. siječnja 
2009. Državni zavod za statistiku objavio je izvanredno 
priopćenje s revidiranim podacima BDP-a (najvažnija 
svrha revizije bila je prilagodba procjena BDP-a 
Europskom sustavu nacionalnih računa - ESA 95), 
temeljnih agregata nacionalnih računa i zaposlenosti na 
osnovi metodološke revizije prema novim i poboljšanim 
izvorima podataka i metodama obračuna. Serija podataka 
revidirana je od 1995. do 2005. 
 
 
IZVRŠENO 
Metodološko usklađivanje BDP-BND podataka završeno 
je do kraja rujna 2008. Državni zavod za statistiku je 
tijekom 2010. godine manjom revizijom revidirao 
BDP/BND podatke za razdoblje 1995.–2007., a podaci su 
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srpanj 2012. 
rujan 2012. 

objavljeni u Priopćenju krajem prosinca 2010. Tijekom 
2011. godine prioritet usklade BDP/BND podataka s ESA 
95 standardom dat je preračunu BDP podataka na novu 
NKD 2007 klasifikaciju. U svibnju 2012. Državni zavod 
za statistiku objavio je Priopćenje za godišnje BDP-BND 
podatke (po NKD 2007) za razdoblje 1995.–2009. 
Temeljem revidiranih i objavljenih godišnjih BDP 
podataka, Državni zavod za statistiku je revidirao 
tromjesečne BDP podatke za razdoblje prvo tromjesečje 
2000. – prvo tromjesečje 2012. te ih objavio u lipnju 
2012. Opis metoda i izvora podataka za obračun BND-a 
(eng. GNI Inventory) je prema dogovoru s Eurostat-om 
ažuriran u obliku dodataka s obračunima i metodoološkim 
objašnjenjima  i dostavljen u Eurostat u srpnju 2012. 
Ažurirani GNI Inventory u volumnim terminima poslan je 
u Eurostat 28. rujna 2012. Unapređenje GNI Inventory-a 
izvršeno je u okviru IPA 2009 Multi-beneficiary projekta. 
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5. PROTOKOL O POVLASTICAMA I IMUNITETU (PPI) 
 

CILJ 
 

PLANIRANE AKTIVNOSTI NADLEŽNO 
TIJELO ROK PROVEDBA AKTIVNOSTI 

USKLAĐIVANJE 
ZAKONODAVSTVA S 
PRAVNOM 
STEČEVINOM 
EUROPSKE UNIJE - 
OSLOBOĐENJA PO 
ČLANKU 23. 
DIREKTIVE 92/12/EZ I 
UREDBE 31/96/EZ, TE 
ČLANKU 151. (1)  
DIREKTIVE VIJE ĆA 
2006/112/EZ (PDV) 

 
 
 

−   Zakon o trošarinama 
(propisati će se izuzeća od plaćanja trošarina za isporuke 
trošarinskih proizvoda u okviru diplomatskih i konzularnih 
odnosa, za potrebe međunarodnih organizacija, pripadnike 
oružanih snaga NATO-a koji nisu iz države članice u kojoj 
je nastala obveza plaćanja trošarine te pratećeg civilnog 
osoblja i opskrbu menzi i kantina, te za uporabu prema 
sporazumima s trećim državama (nečlanice), i 
međunarodnim organizacijama, pod uvjetom da se isti 
odnose i na oslobođenje od PDV-a) 
 
 
 
 

−   Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trošarinama 
(propisati će se mogućnost primitka trošarinske robe u 
sustavu odgode plaćanja trošarine za oružane snage NATO-a 
i međunarodnih organizacija, uz obveznu uporabu 
trošarinskog pratećeg dokumenta i potvrde o izuzeću od 
plaćanja trošarine kada robu primaju, a iz drugih država 
članica) 
 
 

−   Pravilnik o uvjetima i načinu oslobođenja od plaćanja 
trošarine i poreza na dodanu vrijednost za diplomatska,  
konzularna predstavništva i međunarodne organizacije 
(propisati će se postupak ostvarenja prava na oslobođenje od 
plaćanja trošarine i PDV-a za osobe koje na to imaju pravo 
sukladno Zakonu o trošarinama i Zakonu o PDV-u) 
 

Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
uprava 

 
 
 
 
 

 
Ministarstvo 
financija - Carinska 
i Porezna uprava 

II. tromjesečje 
2009. 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Do pristupanja 
Europskoj uniji 

 
 
 

 
 
 
 
Do pristupanja 
Europskoj uniji 

 

IZVRŠENO 
Nacrt prijedloga Zakona o trošarinama proslijeđen je na 
očitovanje u Europsku komisiju. Po dobivenim 
očitovanjima od strane tijela državne uprave i Europske 
komisije ista su implementirana u Nacrt Zakona te je isti 
krajem ožujka 2009. proslijeđen u proceduru Vlade 
Republike Hrvatske. Nacrt prijedloga Zakona bio je 
uvršten na sjednicu Vlade Republike Hrvatske 8. lipnja 
2009. te je potom upućen u saborsku proceduru radi 
donošenja. Zakon je donesen na 11. sjednici Hrvatskog 
sabora 3. srpnja 2009., a stupio je na  snagu 1. siječnja 
2010. 
 
 
 
 

 


